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คำนำ 

               เอกสารฉบับนี ้จ ัดทำขึ ้นเพื ่อนำเสนอผลการดำเนินงานตามโครงการช่วยเหลือ
ประชาชนตามอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลเขาสวนกวาง  อำเภอเขาสวนกวาง  จังหวัด
ขอนแก่น  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อรับทราบปัญหาและความ
ต้องการของผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสในเขตเทศบาลตำบลเขาสวนกวาง เพ่ือช่วยเหลือและบรรเทา
ทุกข์เบื้องต้นให้กับผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสในเขตเทศบาลตำบลเขาสวนกวาง ตามอำนาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพื่อส่งเสริมให้ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสในเขตเทศบาลตำบล
เขาสวนกวาง ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  เพื่อจ่ายเป็นค่าดำเนินการจัดซื้อ    เครื่องอุปโภคบริโภค 
เพื่อจัดทำถุงยังชีพในการให้ความช่วยเหลือประชาชน  ด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
กรณีผู้อยู่ในภาวะยากลำบาก  ผู้พิการ  กลุ่มเปราะบาง    

                   ข้าพเจ้าหวังเป็นอย่างยิ ่งว่าเอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ ในด้านการพัฒนา
ศักยภาพในพื้นที่และการบริการสาธารณะ ในโอกาสนี้ จึงขอขอบคุณคณะผู้บริหาร  สมาชิกสภา
เทศบาล หัวหน้าส่วนราชการ พนักงานเทศบาล กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่มีส่วนร่วมในการลงพื้นที่
สำรวจข้อมูลสภาพปัญหา เพื ่อร่วมกันจัดทำฐานข้อมูล ในการเสนอคณะกรรมการช่วยเหลือ
ประชาชนได้พิจารณาลงความเห็นในการช่วยเหลือประชาชนในเขตพื ้นที ่ เทศบาลตำบล            
เขาสวนกวาง   และร่วมกันผลักดันในการแก้ไขปัญหา รวมถึงการพัฒนาส่งเสริมกิจกรรม/โครงการ 
และเป็นส่วนหนึ ่งในการเพิ ่มความรู ้ ทักษะประสบการณ์ในการดำเนินงานให้สำเร็จลุล่วง           
ตามวัตถุประสงค์  และเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้แก่ข้าพเจ้า ข้าพเจ้าหวังเป็นอย่างยิ่ง
ว่า การดำเนินงานโครงการจะเกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชนในระดับพื้นที่ ชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติสืบไป 

   

          ณัฏยา  บัวทอง 
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      ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทยที่สั่งสมมานาน เป็นภาวะความขาดแคลน   
ไม่มีความมั่นคง ทางเศรษฐกิจ ในระดับบุคคลส่งผลให้เกิดความทุกข์ยากในการดำเนินชีวิต รวมถึงการขาด
โอกาสที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตในหลาย ๆ ด้าน และส่งผลต่อการพัฒนาในระดับประเทศตามมาในที ่สุด     
จากการวิเคราะห์พบว่า ปัญหาและสาเหตุมาจากทั้งปัจจัยภายในและภายนอกตัวบุคคล ซึ่งจะเห็นได้ว่า
ปัจจุบันสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกย่อมส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง   
หากมองเข้ามายังสังคมในระดับชุมชนหมู่บ้านแล้ว  เราจะเห็นปัญหาใกล้ตัวมากขึ้น  ซึ่งจะเห็นว่า สถาบัน
ครอบครัวในปัจจุบันมีความอ่อนแอลง ทุกคนต้องดิ้นรนหาเลี้ยงชีพเพื่อความอยู่รอดของตนเองและครอบครัว 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการถูกทอดทิ้งเกิดปัญหาผู้ด้อยโอกาสในสังคมเพิ่มมากขึ้น บุคคลกลุ่มนี้ยังประสบปัญหาความ
ยากลำบากในการดำรงชีวิต  หลายรายมีโรคประจำตัวหรือเป็นผู้ป่วยติดเตียง ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อ
จิตใจและการดำรงชีวิต โดยเฉพาะผู้พิการส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ขาดโอกาสที่จะเข้าถึงบริการของรัฐ ส่งผล
ให้ไม่สามารถดำเนินชีวิตได้เท่าเทียมผู้อ่ืน  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ. ๒๕๖0 ได้ให้ความสำคัญกับ 
"คนพิการ" โดยเน้นย้ำถึงศักดิ์ศรีและสิทธิมนุษยชนการได้รับความคุ้มครองที่เท่าเทียมกันโดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 
การมีสิทธิได้รับสิ่งอำนวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะและความช่วยเหลืออื่นจากรัฐ ซึ่งสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ซาติ ๒0 ปี  (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ที่กำหนดยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่า
เทียมกันทางสังคม กำหนดนโยบายในการลดความเหลื่อมล้ำ สร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12 (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) มุ่งเน้นให้คนเป็นศูนย์กลางการ
พัฒนาและนโยบายประเทศไทย ๔.0 (Thailand ๔.o) ได้กำหนดประเด็นหลักในการพัฒนาเพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนคนไทยทุกกลุ่มให้ดีขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มคนที่ยังต้องการเติมเต็มศักยภาพ      
ผู้ด้อยโอกาสหรือผู้ที่กำลังประสบกับปัญหาความยากจนอย่างมาก ดังนั้น ภารกิจสำคัญคือจะต้องทำให้คนใน
กลุ่มนี้มีโอกาสทางสังคม โดยเน้นการป้องกันความเสี่ยงให้ผู้ด้อยโอกาสหลุดพ้นกับดักความยากจนด้วยการ
สร้างโอกาสพร้อมๆ กับการเสริมสร้างศักยภาพไปที่ตัวบุคคล ครอบครัว และชุมชนสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี      
โดยเน้นการทำงานแบบพหุภาคี ระหว่างรัฐ เอกชน ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

      ดังนั้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จึงมีอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองในด้านการสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี 
คนชราและผู้ด้อยโอกาส ตามนัยมาตรา ๑๗ (๒๗) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

แบบรายงานผลการดำเนินงานตามโครงการช่วยเหลอืประชาชน 
ตามอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลเขาสวนกวาง   

อำเภอเขาสวนกวาง  จังหวัดขอนแก่น  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
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อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ เนื่องจากการกระจายอำนาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่น
เป็นรูปแบบบริหารประเทศ  ที่ได้เล็งเห็นว่าจะสามารถเร่งขับเคลื่อนรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประขา
กรได้อย่างเหมาะสมและทั่วถึง ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบาย
ในการปกครอง การบริหาร และมีอำนาจหน้าที่ของตน ซึ่งการกำหนดอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นไปตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๕๒ การถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดสวัสดิการ
สังคมและการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตนั้นคือ ภารกิจด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตโดยระบุว่ามีภารกิจ 
ถ่ายโอนให้มีการดำเนินงาน   และภารกิจด้านสังคมสงเคราะห์พัฒนาคุณภาพเด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส 
และเพ ื ่ อให ้การดำเน ินงานด ้านการพ ัฒนาค ุณภาพช ีว ิตของประชาชนเป ็นไปอย ่าง เหมาะสม  
กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศแนวทางปฏิบัติในการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ลง
วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖0 และออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชน
ตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

       เทศบาลตำบลเขาสวนกวาง  ได้เล็งเห็นความสำคัญของการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน จึงได้จัดทำโครงการช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ เพื่อให้ การช่วยเหลือประชาชนในเขต
พื้นที่ผู้อยู่ในภาวะยากลำบาก ผู้พิการ  กลุ่มเปราะบาง หรือผู้ด้อยโอกาส ที่ประสบปัญหาทางสังคมต่างๆ      
การดำเนินงานศูนย์ช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น โดยให้ เป็นไป  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายต่างๆในสังคมได้มีการพัฒนาคุณภาพ     
ตามความเหมาะสมต่อไป 

 
 
 

 
 

          2.1 เพื ่อรับทราบปัญหาและความต้องการของผู้พิการและผู ้ด้อยโอกาสในเขตเทศบาล    
ตำบลเขาสวนกวาง 

          2.2 เพื่อช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์เบื้องต้นให้กับผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสในเขต เทศบาล
ตำบลเขาสวนกวาง ตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

          2.3 เพื่อส่งเสริมให้ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสในเขตเทศบาลตำบลเขาสวนกวาง ให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน 
 

 
 

3.๑ เป้าหมายเชิงปริมาณ 
      ผู้อยู่ในภาวะยากลำบาก ผู้พิการ กลุ่มเปราะบาง ในเขตเทศบาลตำบลเขาสวนกวาง  
3.๒ เป้าหมายเชิงคุณภาพ 

                ช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์เบื ้องต้น ให้กับผู้ อยู ่ในภาวะยากลำบาก ผู้พิการ กลุ่ม
เปราะบาง ในเขตเทศบาลตำบลเขาสวนกวาง  

2. วัตถุประสงค์ 
 

3. เป้าหมาย/ตัวชี้วัด
ความสำเร็จ 
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3.๓ ตัวชีว้ัด 
               ผู้อยู่ในภาวะยากลำบาก ผู้พิการ กลุ่มเปราะบาง ในเขตเทศบาลตำบลเขาสวนกวาง        

มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 
 

 

                    4.๑ จัดทำโครงการเสนอผู้บริหารเพ่ือขออนุมัติ 
          4.2 ลงพื้นที่สำรวจข้อมูลผู้อยู่ในภาวะยากลำบาก ผู้พิการ กลุ่มเปราะบาง ในเขตเทศบาล

ตำบลเขาสวนกวาง ร่วมกับผู้นำชุมชน , พัฒนาชุมชนอำเภอเขาสวนกวาง, สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ       
เขาสวนกวาง และรวบรวมฐานข้อมูลสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดขอนแก่น 

          4.3 รวบรวมข้อมูลผู้อยู่ในภาวะยากลำบาก ผู้พิการ กลุ่มเปราะบาง ในเขตเทศบาลตำบล    
เขาสวนกวาง ที่ต้องการรับความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อดำเนินการให้ความช่วยเหลือ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจ 

          4.4 จัดประชุมคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๖๐ 

4.5 ประกาศแจ้งรายชื่อผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสที่ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการฯ 
4.6 ดำเนินการช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายตามระเบียบฯ 
4.7 สรุปผลการติดตามประเมินโครงการและรายงานผลการดำเนินงานให้ผู้บริหารทราบ 
 
 
 

   
                   ระหว่างเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2565- เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2566 
 
 
 

   
                  พ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเทศบาลตำบลเขาสวนกวาง 
 
 
 

   
                ตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน งานส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็งชุมชน งบดำเนินงาน ค่าใช้สอย ประเภท รายจ่าย
เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายงบรายจ่ายอื่นๆ ค่าใช้จ่ายในโครงการช่วยเห ลือ
ประชาชน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่าย เพ่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 150,000 บาท โดยจ่ายเป็นค่าถุงยังชีพ เพ่ือมอบให้กับครอบครัวผู้อยู่ใน
ภาวะยากลำบาก ผู้พิการกลุ่มเปราะบาง  จำนวน 90 ครอบครัว รวม 90 ชุดๆ ละ 700 บาท รวมเป็นเงิน
ทั้งสิ้น 63,000  บาท  (ทุกรายการสามารถถัวเฉลี่ยได้ตามความเหมาะสม) 
 

4. วิธีดำเนินการ 
ความสำเร็จ 
 

5. ระยะเวลาดำเนินการ 
ความสำเร็จ 
 

6. สถานที่ดำเนินงาน 
ความสำเร็จ 
 

7. งบประมาณในการดำเนินโครงการ 
ความสำเร็จ 
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                    สำนักปลัดเทศบาล เทศบาลตำบลเขาสวนกวาง 
 
 
 
 

9.1ได้รับทราบปัญหาและความต้องการของผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส   ในเขตเทศบาลตำบล 
เขาสวนกวาง  

          9.2 ได้ช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์เบื้องต้น ให้กับผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส ในเขตเทศบาล
ตำบลเขาสวนกวาง ตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

          9.3 ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสในเขตเทศบาลตำบลเขาสวนกวาง มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 

 
 
  10.1 แนวทางขั้นตอนการดำเนินงาน รวมถึงความเข้าใจในระบบงานราชการ ประชาชนที่
เข้ารับบริการสาธารณะ ยังไม่เข้าใจขั้นตอนการปฏิบัติงาน รวมถึงระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  10.2 ระยะเวลาในการช่วยเหลือประชาชนต้องปฏิบัติตามระเบียบขั ้นตอน  โดยการ
พิจารณาให้ความช่วยเหลือ ต้องเป็นไปตามประกาศรายชื่อ ภายใน 15 วัน จึงจะสามารถให้ความช่วยเหลือได้  
ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการช่วยเหลือประชาชนตามความต้องการของผู้รับบริการ 
  10.3 การช่วยเหลือประชาชน ยังเข้าไม่ถึงและไม่คลอบคลุมทุกพื ้นที่  เนื่องจากมีบาง
ครอบครัว ต้องออกไม่หารายได้ต่างจังหวัด จึงขาดโอกาสในการเข้าถึงสวัสดิการภาครัฐ 
 
 
 

        11.1 ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และประสานงานโดยการนำเทคโนโลยีสื่อสารสนเทศมาปรับ
ใช้ในการทำงาน  และจัดอบรมให้ความรู้เพื่อถ่ายทอดไปยังผู้นำชุมชน พร้อมชี้แจงแนวทางการทำงานให้กับผู้
เข้ารับบริการ 

         11.2 รายงานคณะผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ เพื่อรับทราบปัญหา และร่วมกันหาทาง
ออกในการแก้ไขปัญหาเบื้องต้น 

           11.3 ส่งเสริมการจัดฝึกอบรมอาชีพตามความต้องการของประชาชนส่วนมาก  เพื่อลด
ภาวะการว่างงาน และเสริมสร้างรายได้เพ่ือลดปัญหาประชากรเคลื่อนย้ายไปทำงานต่างจังหวัด 

 

                                       (ลงชื่อ) ผู้รายงาน 
(นางสาวณัฏยา  บัวทอง) 
หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 

 

8. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ดำเนินครงการ 
ความสำเร็จ 
 

9. ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
ดำเนินครงการ 
ความสำเร็จ 
 

10.ปัญหา/อุปสรรคในการดำเนินโครงการ 

ดำเนินครงการ 
ความสำเร็จ 
 

11. แนวทางแก้ไขปัญหา 
ความสำเร็จ 
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ภาคผนวก 
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ภาพประกอบการมอบถุงยังชีพให้กับผู้อยู่ในภาวะยากลำบาก ผู้พิการ กลุ่มเปราะบาง 

ในเขตเทศบาลตำบลเขาสวนกวาง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
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