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คํานํา 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ไดบัญญัติเกี่ยวกับหลักการ

ปกครองสวนทองถ่ินและการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวอยางชัดเจน  เพื่อใหการพัฒนาการ

กระจายอํานาจเปนไปอยางตอเน่ือง และสามารถแกไขปญหาที่เปนอุปสรรคในการดําเนินงานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  โดยมีสาระสําคัญกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการ

ปกครอง การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และใหมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ    กําหนด

อํานาจหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ทั้งน้ีโดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยคํานึงถึงภาระหนาที่

ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง  ซึ่งไดกําหนดใหแตละองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนพัฒนาสามปเพื่อเปนกรอบแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  เพื่อ

ตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชน โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2548  กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนพัฒนาสามป  เพื่อ

เปนกรอบแนวทางในการพัฒนาของแตละทองถ่ินใหสอดคลองกับสภาพปญหา  ความตองการและศักยภาพของ

แตละทองถ่ิน  รวมทั้งเปนการสอดคลองประสานสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  กลุมจังหวัด และการ

พัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ตลอดจนนโยบายที่สําคัญของรัฐบาล 

  ดังน้ัน   เทศบาลตําบลเขาสวนกวางจึงไดตระหนักถึงความสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนาสามป  

จึงไดจัดทําแผนพัฒนาสามปเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง  ฉบับน้ีข้ึน  เพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการพัฒนา

ทองถ่ินและแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  

 

งานงบประมาณและแผนงาน 

เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 
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บทท่ี 1 

บทนํา 
1.1  ความเปนมา 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจการ

ปกครองไปสูทองถ่ิน โดยกําหนดไวในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 78 กําหนดใหรัฐตองกระจาย

อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการ ของทองถ่ินไดเอง สงเสริมใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  และหมวดที่ 14 การปกครอง

สวนทองถ่ิน  มาตรา 283 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทําบริการ

สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน  และยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการบริหาร 

การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินการคลังและมีอํานาจของตนเองโดยเฉพาะ โดยคํานึงถึง

เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินน้ัน 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549 มาตรา 16 และมาตรา 17 ไดบัญญัติใหเทศบาลเมืองพัทยา 

องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ

ตนเอง   

  กระทรวงมหาดไทย  ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดทําแผนพัฒนาของ

องคกรเอง  โดยใหดําเนินการตามแนวทางที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพฒันา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  ซึ่งไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนพัฒนา ซึ่ง

หมายความถึง  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป 

  1.  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาระยะยาว  โดยเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่ง

แสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน 

  2.  แผนพัฒนาสามป เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่

สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ที่ตองมีทบทวนและจัดทําทุกป  โดยเปนแผนที่แสดงรายระเอียดแผนงาน 

โครงการพัฒนาที่จัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป และมีความตอเน่ืองและเปนแผนกาวหนาครอบคลุม

ระยะเวลาสามป ซึ่งจะนําไปสูกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 

1.2 ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 
แผนพัฒนาสามป  เปนแผนพัฒนาระยะยาว โดยเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน

โครงการพัฒนาที่จัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเน่ืองและเปนแผนกาวหนาครอบคลุม

ระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป  ฉะน้ัน  แผนยุทธศาสตร จึงเปนแผนที่แสดง

ทิศทางหรือแนวทางการพัฒนาในอนาคตเชิงนโยบายหรือยุทธศาสตรที่คลอบคลุมทุกดาน โดยแสดงถึงวิสัยทัศน 

เปาหมายการพัฒนา ประเด็นยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  แผน 
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ยุทธศาสตรจึงเปนเครื่องมือสําคัญในการนํานโยบายของรัฐบาลและระเบียบวาระแหงชาติ แปลงไปสูการปฏิบัติใน

ระดับทองถ่ินเปนระเบียบวาระแหงพื้นที่ ซึ่งจะมีความสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ ปญหา และความตองการ

ของประชาชน โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคีการพัฒนา  

การพัฒนาของเทศบาลตําบลเขาสวนกวางจะเปนประโยชน และสงผลตอความเจริญของทองถ่ิน

ดีย่ิงข้ึน  หากไดมีการเช่ือมโยงการพัฒนาของแตละองคการปกครองสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล  

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด   

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  และยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ  

  ดังน้ัน แผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง ซึ่งจะนําไปใชเปนกรอบแนวทางในการ

จัดทํางบประมาณรายจายประจําป ของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง จึงเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง ที่สอดคลองและเช่ือมโยงกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

แผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด และยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ ซึ่งแสดงใหเห็นความสัมพันธระหวาง

แผนพัฒนาระดับตาง ๆ กับแผนพัฒนาทองถ่ิน ตลอดจนมีความเหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพของแตละทองถ่ิน

ปญหาและความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ินดวย 

  การจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง  จึงมีความสําคัญตอเทศบาลตําบล

เขาสวนกวาง ซึ่งจะเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปและกลไกในการรวมพลังการขับเคลื่อน

การพัฒนาในทองถ่ิน ที่มุงไปสูสภาพการณที่ตองการใหเกิดข้ึนในอนาคต ใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงคได

อยางเทาทันกับการเปลี่ยนแผลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพตอบสนอง

แกไขปญหาใหตรงกับปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง 

1.3  วัตถุประสงคในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

  1. เพื่อใหเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง มีแผนพัฒนาทองถ่ินที่สอดคลองสัมพันธกับแผนพัฒนา

ระดับตาง ๆ และตอบสนองตอปญหา ความตองการของประชาชน  ภายใตศักยภาพของเทศบาลตําบลเขาสวน

กวาง โดยกระบวนการมีสวนรวม และใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555 - 2557) 

ของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 

  2.  เพื่อเปนเครื่องมือในการประสานการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินระหวางเทศบาลตําบลเขาสวน

กวางกับสวนราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาค 

  3.  เพื่อประสานการพัฒนาใหสอดคลองและเช่ือมโยงการพัฒนาในระดับตาง ๆ ทั้งในระดับ

สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

  4.  เพื่อเพิ่มทักษะและขีดความสามารถของบุคลากรในเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 

  5.  เพื่อใหสามารถตรวจสอบ ควบคุม ติดตามและประมวลผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 

  6. เพื่อประสานงานโครงการ ใหสอดคลองกับทิศทางของยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดตลอดจน

ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ 

  7.  เพื่อเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  รวมทั้งจัดหาแหลงงบประมาณอื่น

เพื่อใหมีการปฏิบัติตามแผนงาน โครงการที่กําหนดไวในแผนพัฒนาสามป 
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1.4  ขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 

  ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ขั้นตอนน้ี   ประกอบดวย 

1. กําหนดปฏิทินการจัดทําแผนพัฒนาตอผูบริหาร 
2. การเสนอโครงการและขออนุมัติจัดการประชุมประชาคมเมืองในเขตเทศบาล 

ตําบลเขาสวนกวาง 

  ขั้นตอนท่ี 2 การรวบรวมขอมูลและประเด็นปญหาสําคัญ  ข้ันตอนน้ี ประกอบดวยการรวบรวม

ขอมูลและประเด็นปญหาความตองการพัฒนาที่สําคัญของแตละชุมชน สําหรับนําไปใชในการวิเคราะหศักยภาพ

การพัฒนาทองถ่ินในเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง โดยจัดลําดับความสําคัญและเรงดวนของปญหา ดังน้ี 

  1.  การเก็บรวบรวมขอมูล  โดยทากรเก็บรวบรวมขอมูลสภาพทั่วไปของเทศบาลตําบลเขาสวน

กวาง ประกอบดวย  ขอมูลประชากร อาชีพ รายได สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคมขนสง การพาณิชย 

การลงทุน อุตสาหกรรม และขอมูลงบประมาณ เปนตน 

  2.  การรวบรวมปญหาสําคัญของแตละชุมชน เพื่อนํามาใชในการวิเคราะหศักยภาพเพื่อกําหนด

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง   

ขั้นตอนท่ี 3 การวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของเทศบาลตําบลเขา

สวนกวางในปจจุบัน  โดยวิเคราะหถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือขอจํากัด อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอก 

(External Factors) ที่มีผลตอการพัฒนาของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง รวมทั้งการวิเคราะหจุดแข็งของเทศบาล

ตําบลเขาสวนกวาง อันเปนสภาวะแวดลอมภายในของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง (Internal Factors)  โดยเปน

การตอบคําถามวา “ปจจุบันเทศบาลตําบลเขาสวนกวางมีศักยภาพการพัฒนาอยูในระดับใด” เพื่อใชในการกาํหนด

แนวทางดําเนินงานในอนาคต โดยใชเทคนิค SWOT Analysis เปนเครื่องมือในการวิเคราะห  

  ขั้นตอนท่ี 4 การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) และพันธกิจ (Mission) การพัฒนาของเทศบาล

ตําบลเขาสวนกวาง ในข้ันตอนน้ี  ประกอบดวยกิจกรรม 2 กิจกรรม คือ  

  1.  การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) การพัฒนาของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง ซึ่งเปนถอยแถลงที่

ระบุถึงสภาพการณในอุดมคติอันเปน “จุดหมาย”  ที่เทศบาลตําบลเขาสวนกวางตองการใหเกิดข้ึนในอนาคต

ขางหนารวมกัน 

  2.  การกําหนดพันธกิจ (Mission)  ในการพัฒนาของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง เปนการ

กําหนดสิ่งที่เทศบาลจะตองทํารวมกัน โดยจะเกิดข้ึนหลังจากที่ทราบวาเทศบาลตองการอะไร และจะเปนอะไรใน

อนาคต พันธกิจจึงเปนถอยแถลงที่แสดงถึงลักษณะหรือขอบขายในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง

ที่เกี่ยวกับลักษณะการบริหารและการจัดการบริหารสาธารณะ  รวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับองคกรหรือภาพลักษณที่

ตองการนําเสนอ 

  ขั้นตอนท่ี 5 การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา เปนข้ันตอนที่แสดงให

เปนถึงแนวคิดหรือวิธีการที่บงบอกกถึงลักษณะการขับเคลื่อนของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง จะกาวไปสูเปาหมาย

ที่ตองการในอนาคตไดอยางไร อันเปนการตอบคําถามวา “เทศบาลตําบลเขาสวนกวางจะบรรลุเปาหมายท่ี

ตองการอยางไร” 



-4- 

  รูปท่ี 1 แสดงกระบวนการในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ 

                      เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 

 

 

    

  

 

        

 

        

 

 

 

 

 

 

 

 
ขั้นตอนท่ี 6 การกําหนดขอบเขต / ประเภทโครงการของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง  โดย

กําหนดประเภท/โครงการวาโครงการใดที่เทศบาลตําบลเขาสวนกวางแลวนํามาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามปของ

เทศบาลตําบลเขาสวนกวางและพิจารณาวาโครงการใดที่เปนประเภทโครงการที่เกินศักยภาพของเทศบาล 

เกี่ยวกับหลักเกณฑ ขอบเขต และประเภทโครงการใดที่จะตองเสนอตอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน

ระดับจังหวัด เพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป ขององคการบริหารสวน

จังหวัดตามอํานาจหนาที ่

  ขั้นตอนท่ี 7 การยกรางแผนพัฒนาสามป 

  ข้ันตอนน้ี เปนข้ันตอนที่คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาประมวลผลที่ไดจากการ

ประชุมประชาคมเมืองในแตละหมูบานแตละชุมชน ต้ังแตข้ันตอนที่ 2 – 5 มาจัดทํา “ราง” แผนพัฒนาสามปของ

เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง ตามเคาโครงที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด เพื่อนําเสนอคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล

ตําบลเขาสวนกวาง พิจารณาใหความเห็นชอบ 

การวิเคราะหปจจัยทาง

ยุทธศาสตร 

การกําหนดทิศทางของ อปท. 

การกําหนดขอบขายลักษณะงาน 

ท่ีจะตองดําเนินการรวมกัน 

  การวิเคราะหถึงประเด็นสําคัญท่ี 

    จะตองมุงเนน/ใหความสําคัญ 

การกําหนดกลยุทธหรือสิ่งท่ีจะทํา 

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการ 

จุดแข็ง จุดออน  โอกาส  ภัยคุกคาม 

(SWOT) 

             วิสัยทัศน (Vision) 

            พันธกิจ (Mission) 

            ประเด็นยุทธศาสตร 

            (Strategic lssues) 

กลยุทธหรือแนวทางการพัฒนา 

(Strategies) 



-5- 

  ขั้นตอนท่ี 8 การพิจารณาใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาสามป  

  ข้ันตอนน้ี เปนข้ันตอนนําเสนอ “ราง” แผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง ตอ

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง พิจารณาใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาสามป และกําหนด

ขอบเขตประเภทโครงการที่เกินศักยภาพของเทศบาลตําบลเขาสวนกวางแลวนําเสนอผูบริหาร 

ทองถ่ินเพื่อใหผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามป และประกาศใชแผนพัฒนาสามปเพือ่เปนกรอบ

แนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปตอไป 

 

1.5  ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

  เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง มีกรอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน ที่

สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดทาํ

ข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเน่ืองและเปนแผนกาวหนาคลอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการ

ทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป และเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการบริหาร

ราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาอําเภอ ภายใต

ศักยภาพของเทศบาล โดยกระบวนการมีสวนรวม ที่ตอบสนองตอปญหา และความตองการของประชาชนใน

ทองถ่ินอยางแทจริง และนําไปใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของเทศบาลตําบล

เขาสวนกวาง และใชในการประสานการจัดทําแผนพัฒนาระหวางเทศบาลกับสวนราชการสวนกลาง และสวน

ภูมิภาค ตลอดจนการกํากับ ติดตาม การดําเนินงานพัฒนาทองถ่ิน ของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

บทที่ 2 

สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐาน 
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สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 

2.1  สภาพท่ัวไป 

 2.1.1 ท่ีต้ังและอาณาเขต 

  เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง  เปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่ต้ังอยูในจังหวัดขอนแกน  

ต้ังอยูในพื้นที่อําเภอเขาสวนกวาง  เปนชุมชนที่มีการพัฒนาและยกฐานะจากสุขาภิบาลเขาสวนกวาง  ซึ่งเปน

เทศบาลตําบลตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล  พ.ศ.2542  โดยประกาศในราชกจิจา

นุเบกษา  เลมที่  116  ตอนที่  15 ก  เมื่อวันที่ 10  มีนาคม  2542  และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่  25  พฤษภาคม  

2542 

- อยูหางจากกรุงเทพมหานคร  โดยทางรถยนตประมาณ 500 กิโลเมตร 

  - อยูหางจากจังหวัดขอนแกน  โดยทางรถยนตประมาณ   49 กิโลเมตร 

  - มีเน้ือที่ประมาณ               16.5 ตารางกิโลเมตร 

  - อาณาเขตครอบคลุมพื้นที ่      13 หมูบาน  ดังน้ี 

ลําดับท่ี บาน หมูท่ี ตําบล เพศชาย(คน) เพศหญิง(คน) รวม(คน) หมายเหตุ 
1 โนนทอง 5 คํามวง 217 199 416  
2 หวยบาก 6 คํามวง 283 257 540  
3 โคกสวาง 8 คํามวง 231 254 485  
4 โนนสงา 9 คํามวง 739 669 1,408  
5 จอมพลพฒันา 10 คํามวง 305 313 618  
6 ทางพาด 11 คํามวง 576 587 1,163  
7 ใหมศรสีุข 12 คํามวง 388 387 775  
8 เขาสวนกวาง 1 เขาสวนกวาง 362 381 743  
9 ศรีชมช่ืน 2 เขาสวนกวาง 406 392 798  
10 หนองกงุ 5 เขาสวนกวาง 662 670 1,332  
11 ปาพราว 8 เขาสวนกวาง 300 337 637  
12 หนองตะนา 9 เขาสวนกวาง 318 308 626  
13 หัวหนอง 10 เขาสวนกวาง 612 603 1,215  

 รวม   5,399 5,357 10,756  

2.1.2 ประชากร  

   - ประชากรชาย   จํานวน  5,399 คน 

   - ประชากรหญิง   จํานวน  5,357 คน 

   - รวมประชากรทั้งหมด  จํานวน          10,756   คน 

   - บานทั้งหมด   จํานวน  3,132 หลงัคาเรือน 

   - ครอบครัว   จํานวน  3,132 ครอบครัว 

   - ความหนาแนนของประชากร จํานวน     647  คน / ตร.กม. 

                                      (สถิติทะเบียนราษฎร  เมื่อวันที่  31  พฤษภาคม  2556) 
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2.1.3 อาณาเขตติดตอ 

  ทิศเหนือ   ต้ังแตหลักเขตที่  1  ซึ่งต้ังอยูหางจากศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 ตอน

ขอนแกน – อุดรธานี  ตรง  กม. 496.00  ทางทิศตะวันตกตามแนวเสนต้ังฉากระยะ 500 เมตร  เปนเสนต้ังฉากไป

ทางทิศตะวันออกถึงหลักเขตที่  2  ซึ่งต้ังอยูริมทางหลวงแผนดินหมายเลข  2 ตอนขอนแกน – อุดรธานี  ตรง กม. 

496  ฟากตะวันออก 

  จากหลักเขตที่  2  เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันออกถึงหลักเขตที่  3  ต้ังอยูริมทางรถไฟสาย

กรุงเทพ – หนองคาย  ตรง กม. 503.000  ฟากตะวันออก   

  จากหลักเขตที่  3  เปนเสนต้ังฉากกับศูนยกลางทางรถไฟสายกรุงเทพฯ – หนองคาย  ตรง กม. 

503.000  ไปทางทิศตะวันออกระยะ  1,000  เมตร  ถึงหลักเขตที่  4 (ติดตอกับ อบต.เขาสวนกวางและจังหวัด

อุดรธานี) 

  ทิศตะวันออก   จากหลักเขตที่  4  เปนเสนขนานระยะ  1,000  เมตร  กับศูนยกลางทางรถไป

สายกรุงเทพฯ – หนองคาย  ไปทางทิศใตถึงหลักเขตที่  5  ซึ้งต้ังอยูหางจากศูนยกลางทางรถไฟสายกรุงเทพฯ – 

หนองคาย  ตรง กม. 498.000 ไปทางทิศตะวันออก  ตามแนวเสนต้ังฉากระยะ  1,000  เมตร (ติดตอกบั อบต.เขา

สวนกวางและ อบต.คํามวง) 

  ทิศใต  จากหลักเขตที่  5  เปนเสนต้ังฉากไปทางทิศตะวันตกถึงหลักเขตที่  6  ซึ่งต้ังอยูริมทาง

รถไฟสายกรุงเทพฯ – หนองคาย  ตรง กม. 498.000  ฟากตะวันออก 

  จากหลักเขตที่  6  เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือถึงหลักเขตที่  7  ซึ่งอยูริมทางหลวง

แผนดินหมายเลขที่  2  ตอนขอนแกน – อุดรธานี ตรง  กม. 491.000  ฟากตะวันออก (ติดตอกับ อบต.คํามวง) 

  ทิศตะวันตก   จากหลักเขตที่  7  เปนเสนต้ังฉากไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือถึงหลักเขตที่  8  

ซึ่งต้ังอยูหางจากศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 ตอนขอนแกน – อุดรธานี ตรง กม. 491.000  ไปทางทิศ

ตะวันออกเฉียงเหนือ  ตามแนวเสนต้ังฉาก  ระยะ  500 เมตร 

  จากหลักเขตที่  8  เปนเสนขนานระยะ 500 เมตร  กับศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลขที่ 2  

ตอนขอนแกน – อุดรธานี  ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือไปบรรจบหลักเขตที่  1(ติดตอกับ อบต.คํามวงและ 

อบต. เขาสวนกวาง) 

2.2  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

2.2.1  การคมนาคม  การจราจร 

- ถนน ในเขตเทศบาลมี 31  สาย   ซอย   17  ซอย  ถนนลูกรังมีทั้งหมด  24  สาย  ความยาว 

รวมทั้งสิ้น  56.20   กิโลเมตร    โดยแยกเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็กยาวประมาณ  43.01   กิโลเมตร            

ถนนลูกรังประมาณยาว  8.70   กิโลเมตร    

   - การคมนาคม   มีทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 (ตอนขอนแกน  -  อุดรธานี)   ตัดผานและ

เช่ือมตอกับจังหวัดอื่น  และมีทางรถไฟตัดผานสายกรุงเทพ   -  หนองคาย      การคมนาคมโดยทางรถยนตและ

รถไฟสะดวกมาก 

  - การประปา เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง   ใหการบริการนํ้าประปาในเขตเทศบาล   ดําเนินการ

โดยการประปาสวนภูมิภาค   ซึ่งไดแหลงนํ้าดิบจากอําเภอนํ้าพอง 
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  - ไฟฟา    เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง   ใหบริการทางดานไฟฟาและแสงสวางภายในเขตชุมชน

เทศบาล    ดําเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาค   ซึ่งมีหนวยบริการผูใชไฟฟาอยูที่ตลาดใหม   บานทางพาด หมูที่  

11ตําบลคํามวง   และเทศบาลไดใหความสะดวกจัดหาและจัดสรรงบประมาณที่เกี่ยวกับวัสดุ   อุปกรณไฟฟาเพื่อ

ติดต้ังในเขตเทศบาลใหไดรับแสงสวางอยางทั่วถึง 

  - การสื่อสาร    เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง    ใหบริการทางดานการสื่อสารในชุมชน   เทศบาล

มีที่ทําการไปรษณียโทรเลขและชุมสายโทรศัพท    โดยเฉพาะการไปรษณีย   โทรเลข   สามารถใหบริการ

ครอบคลุมทั้งอําเภอ   มีการรับ – สงจดหมาย    ไปรษณีย   พัสดุ   ธนาณัติ   เปนไปดวยความสะดวก   รวดเร็ว 

   - การใชท่ีดิน    เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง  มีพื้นที่ทําการเกษตรกรรม  ประมาณ  3,830 

แปลง สวนที่เหลือเปนพื้นที่อยูอาศัย 

2.3  ดานเศรษฐกิจ 

ประชากรในเขตเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง   สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม   ซึ่งม ี
เศรษฐกจิทีส่ําคัญคือ   ขาว   ออย   มันสําปะหลัง    เปนตน 

2.3.1  การพาณิชยกรรมและการบริการ 

  -มีสถานีบริการนํ้ามัน    จํานวน  3 แหง 

  - มีตลาดสด     จํานวน  2 แหง 

  - มีรานคาทั่วไป     จํานวน           29 แหง 

  - มีธนาคาร     จํานวน   3 แหง 

  - มีสถานทีจ่ําหนายอาหารตาม   พรบ.สาธารณสุข   จํานวน            55       แหง 

2.3.2 การอุตสาหกรรม    

  เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง   มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  คือ  โรงงานผลิตนํ้าด่ืม  จํานวน   

2   โรง ,  โรงสีขาวและลานมันสําปะหลัง   เปนลักษณะอุตสาหกรรมในครัวเรือน, โรงงานผลิตช้ินสวนแผงรับ

พลังงานแสงอาทิตย    จํานวน   1   โรง 

2.3.3 การปศุสัตว    

เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง   มีปริมาณสัตวท่ีสําคัญ   ดังน้ี 
1. โค    จํานวน     793  ตัว 

2. กระบือ    จํานวน     102  ตัว 

3. สุกร    จํานวน     140  ตัว 

4. ไก    จํานวน           16,120   ตัว 

5. เปด    จํานวน     380    ตัว 

2.4.  ดานสังคม 

2.4.1 ดานศาสนา  สวนใหญประชาชนในเขตเทศบาลนับถือศาสนาพุทธ มีวัดในเขตเทศบาล  

จํานวน10  วัด  ดังน้ี 

1. วัดบานทางพาด    
2. วัดมงคลศรสีวนกวาง 



-10- 
3. วัดสระกญัญาราช    
4. วัดศรีบุญเรือง 
5. วัดชัยทองวราราม     
6. วัดจอมศรียาราม 
7. วัดทุงสวางวนาราม    
8. วัดพระพุทธบาทเขานอย 
9. วัดโนนทอง 
10. วัดปาสวางพรวนาราม 

วัฒนธรรมและประเพณีท่ีสําคัญของทองถ่ิน 

  1.  ประเพณีสงกรานต   จัดข้ึนในเดือนเมษายน 

  2.  ประเพณีบญุบัง้ไฟ   จัดข้ึนในเดือนมิถุนายน 

  3.  ประเพณีลอยกระทง   จัดข้ึนในเดือนพฤศจิกายน 

 2.4.2  ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  -มีตูยามและกําลังเจาหนาที่ตํารวจ  3 – 5 นาย  บริการประชาชนตลอด  24  ช่ัวโมง 

  -เทศบาลมีรถดับเพลิง  จํานวน  2  คัน และกําลังเจาหนาที่เตรียมพรอมตลอด 24 ช่ัวโมง 

2.4.3  การศึกษา 

สังกัด ทองถ่ิน สปช. สพฐ. กรม

สามัญฯ 

กรมอาชีวฯ รวม 

ศูนยพัฒนากอนวัยเรียน 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

ระดับกอนประถมศึกษา 

1)  จํานวนโรงเรียน 

2)  จํานวนหองเรียน 

3)  จํานวนนักเรียน 

4)  จํานวนครู  อาจารย 

ระดับประถมศึกษา 

1)  จํานวนโรงเรียน 

2)  จํานวนหองเรียน 

3)  จํานวนนักเรียน 

4)  จํานวนครู  อาจารย 

ระดับมัธยมศึกษา 

1)  จํานวนโรงเรียน 

2)  จํานวนหองเรียน 

3)  จํานวนนักเรียน 

4)  จํานวนครู  อาจารย 
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2.4.4  สาธารณสขุ 

  1) โรงพยาบาลของรัฐในเขตพื้นที่   มีจํานวน   1   แหง  คือ  โรงพยาบาลเขาสวนกวาง 

  2) ศูนยบริการสาธารณสุข จํานวน   1    แหง 

     3)บุคลากรทางการแพทยที่ปฏิบัติหนาที่ในโรงพยาบาลเขาสวนกวาง  ประกอบดวย 
- แพทย   จํานวน  4    คน  - พยาบาล จํานวน   40    คน 

- ทันตแพทย    จํานวน 2    คน  - เภสัชกร จํานวน    4    คน 

- เจาพนักงานเภสัชกรรมชุมชน    จํานวน   -    คน  

- เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน    จํานวน  1    คน 

- เจาพนักงานทันตสาธารณสุข      จํานวน   3  คน 

- เจาหนาทีร่ังสีการแพทย  (เอ็กซเรย)     จํานวน  1  คน 

- เจาหนาทีห่องชันสูตร (นักเทคนิคการแพทย)   จํานวน   1  คน 

                            (เจาพนักงานวิทยาศาสตรการแพทย )  จํานวน  3  คน 

- เจาหนาทีฝ่ายบริหารงานทั่วไป    จํานวน  6  คน    

- นักกายภาพบําบัด   จํานวน  1  คน 

- นักวิชาการสาธารณสุข  จํานวน  2  คน    -  เจาพนักงานกูภัย  จํานวน  -  คน 

- ลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว    จํานวน    66   คน   

     4) สาเหตุการเจบ็ปวยที่เขารับการรักษาในโรงพยาบาล  5 อันดับแรก  จากมากไปหานอย 

    1. โรคระบบทางเดินหายใจ 

2. โรคเบาหวาน 

                           3. โรคกระเพาะอาหาร 
                                         4. โรคอุจจาระรวง 

                           5. โรคความดันโลหิตสูง 
2.4.5 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 1) รถยนตดับเพลิง จํานวน     2   คัน  จุนํ้าได  5,000  ลบ.ม.  ซื้อเมื่อป   พ.ศ.  

                         2543     ราคา   185,000   บาทและความจุ 10,000 ลบ.ม. ซื้อเมื่อป พ.ศ. 2540  

                        ราคา  1,139,495  บาท 

2) รถบรรทุกนํ้า   จํานวน  1   คัน  จุนํ้าได   10,000  ลบ.ม.  โดยรับการถายโอนจากอําเภอเขา

สวนกวาง  เมื่อป   พ.ศ. 2548  จํานวน 1 คัน  จุนํ้าได 10,000 ลบ.ม. 

3) รถกูภัยเคลื่อนที่เร็ว  จํานวน 1 คัน  ซื้อเมื่อป พ.ศ. 2548 ราคา  2,304,000 บาท 

4) เครื่องสูบนํ้าชนิดหาบหาม  จํานวน 1 เครื่อง  ซื้อเมื่อป พ.ศ. 2548 ราคา 58,200 บาท    

 5)  พนักงานดับเพลิง           จํานวน      6    คน 

 6) การฝกซอมบรรเทาสาธารณภัยปที่ผานมา    จํานวน  1   ครั้ง 
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2.5  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  2.5.1  ภูมิอากาศ 

   - อุณหภูมิสูงสุด  37  องศาเซลเซียส   ตํ่าสุด  8  องศาเซลเซียส  

  2.5.2  แหลงนํ้า 

   - แหลงนํ้าที่มีความสําคัญตอชีวิตประจําวันของชุมชนเทศบาลตําบลเขาสวนกวางคือลํา

หวยคอ ลําหวยบาก  หนองนํ้าสาธารณะบานหนองกงุ   หนองนํ้าสวนสาธารณะของเทศบาลฯ  และหนองคึกฤทธ์ิ 

สามารถใชอุปโภคและบริโภคไดตลอดป 

  2.5.3  การระบายนํ้า 

   1) พื้นที่นํ้าทวมถึง  คิดเปนรอยละ 3 ของพื้นทีท่ั้งหมด 

   2) ระยะเวลาเฉลี่ยที่นํ้าทวมขังนานที่สุด  2  วัน  ประมาณชวงเดือน ก.ค.,ส.ค. 

  2.5.4  นํ้าเสีย 

   1) ปริมาณนํ้าเสีย  -  ลบ.ม. / วัน 

   2) ระบบบําบัดนํ้าเสียที่ใช  (ระบุ)   -  รวม  -  แหง 

   3) นํ้าเสียทีบ่ําบัดได     จํานวน   -   ลบ.ม. / วัน 

   4) คา  BOD. ในคลอง / ทางระบายนํ้าสายหลัก  - 

  2.5.5  ขยะ 

   1) ประมาณขยะ  3.5  ตัน / วัน 

   2) รถยนตที่ใชจัดเกบ็ขยะ รวม  2  คัน  แยกเปน (แยกตามขนาดความจุขยะ) 

          ก.รถยนตคันที่ 1 รถเก็บขยะ  ขนาดความจุ 10 ลบ.หลา ซื้อเมื่อ พ.ศ. 2535 

          ข.รถยนตคันที่ 2 รถเก็บขยะ  ขนาดความจุ 10 ลบ.หลา ซื้อเมื่อ พ.ศ. 2548 

   3) ขยะที่เก็บขนได  จํานวน 3.5 ตัน / วัน 

   4) ขยะที่กําจัดได  กําจัดโดยวิธี  ฝงกลบถูกหลักสุขาภิบาล 

   5) ที่ดินสําหรับกําจัดขยะที่กําลังใช  จํานวน  22  ไร 

    -หางจากเขตเทศบาลเปนระยะทาง    5   กิโลเมตร 

    -ที่ดินสําหรับกําจัดขยะที่ใชไปแลวจํานวน  1  ไร 

    -เหลือที่ดินกําจัดขยะไดอกี จํานวน  21  ไร 

    -คาดวาจะสามารถกําจัดขยะไดอีก จํานวน  21  ไร 

   6) สภาพการเปนเจาของที่ดินสําหรบักําจัดขยะ 

    -เทศบาลจัดซื้อเอง เมื่อ  พ.ศ. 2535  ราคา  200,000 บาท 

   7) ที่ดินสํารองทีเ่ตรียมไวสําหรบักําจัดขยะ จํานวน  -  ไร 

       ที่ต้ัง    -       หางจากทองถ่ินเปนระยะทาง - กม. 

2.6  ดานการเมือง  การบริหาร 

  2.6.1  โครงสรางและอัตรากําลังในการบริหารงานของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 

   เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง  แบงหนวยงานของเทศบาลออกเปน 4 สวน คือ 
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1. สํานักปลัดเทศบาล 
1.1  ฝายการศึกษา 

2. กองคลงั 
3. กองชาง 
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

2.6.2  การคลังทองถ่ิน 

   - การบริหารรายรับในปงบประมาณทีผ่านมาเปรียบเทียบ   3  ปยอนหลัง 

            - การบรหิารรายจายในปงบประมาณที่ผานมา   เปรียบเทียบ    3  ปยอนหลัง 

 

                         ป  

พ.ศ. 
พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 

รายการ    

รายรับ 
49,591,980 49,984,980 49,977,200 

รายจาย 
49,586,329 49,959,575 49,958,115 

 

 การดําเนินกิจการพาณิชยขององคกรหรือของชุมชน 
- มีสหกรณจํานวน             จํานวน  1 แหง 

- มีอาคารตลาดสดเทศบาล  จํานวน  2 แหง 

- มีอาคารราชพัสดุ   จํานวน  - แหง 

 การดําเนินกิจการพาณิชยขององคกรหรือของชุมชน 
- มีสหกรณจํานวน             จํานวน  1 แหง 

- มีอาคารตลาดสดเทศบาล  จํานวน  2 แหง 

- มีอาคารราชพัสดุ   จํานวน  - แหง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่  3 

สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นปที่มา 
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ผลการพัฒนาทองถ่ินในปท่ีผานมา 
ผลการพัฒนาทองถ่ินในปที่ผานมาภายใตแผนพัฒนาเทศบาล  ประจําป  2556  ในการนํา

แผนพัฒนาไปปฏิบัติเชิงปริมาณไมเปนไปตามแผนเทาที่ควร  อันเน่ืองมาจากรายไดของเทศบาลทั้งในสวนที่

เทศบาลจัดเก็บเอง  รัฐจัดเก็บให  มีจํานวนไมเพียงพอแกการบริหารใหเปนไปตามแผนพัฒนา  ทําใหประสิทธิผล

ของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพไมสามารถดําเนินการไดตามแผน  แตก็สามารถแกไขปญหาความเดือดรอนให

ประชาชนไดมากพอสมควรดังน้ี 

3.1  สาขาการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน 

  (1.) โครงการกอสรางวางทอระบายนํ้า พรอมรางตัววี ซอยทนัวิทยาฝงทิศตะวันออก           

(หนาบานครูชัย)  บานเขาสวนกวาง  ม. 1 ต.เขาสวนกวาง  เปนเงิน  120,000.-  บาท   

(2.) โครงการกอสรางวางทอระบายนํ้า ถนนนิเวศนสถานฝงทิศตะวันตก บานเขาสวนกวาง ม.1  

ต.เขาสวนกวาง  เปนเงิน  220,000.-  บาท   

(3.) โครงการกอสรางวางทอระบายนํ้า พรอมรางตัววี ถนนราษฎรบูรณะฝงทิศตะวันตก        

(ซอยบานยายจวบ) บานเขาสวนกวาง ม. 1 ต.เขาสวนกวาง  เปนเงิน  232,000  บาท   

(4.) โครงการกอสรางวางทอระบายนํ้า พรอมรางตัววี ถนนวนคีรีเขต ฝงทิศใต บานปาพราว        

ม. 8 ต. เขาสวนกวาง  เปนเงิน  194,000  บาท     

(5.) โครงการกอสรางวางทอระบายนํ้า พรอมรางตัววี  ถนนศรีผดุงศาสตร ฝงทิศเหนือ (หนาราน 

คุณนิดา คุมโศกอีดาง) บานหัวหนอง ม.10 ต.เขาสวนกวาง  เปนเงิน  172,000  บาท 

  (6.) โครงการกอสรางวางทอระบายนํ้า พรอมรางตัววี ถนนราษฎรรื่นรมย ฝงทิศตะวันออก (หนา

บานนายสมนึก  คลังแสง) บานหนองกงุ ม.5 ต. เขาสวนกวาง เปนเงิน  180,000  บาท 

  (7.) โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสรมิเหล็ก ทางสาธารณประโยชน ถนนหนาวัดปาสวางพร 

บานหนองตะนา ม. 9 ต. เขาสวนกวาง  เปนเงิน  305,000  บาท   

(8.) โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสรมิเหล็ก ทางสาธารณประโยชน (ซอยยายนางหรือซอยขาง 

บานยายบูดานทิศใต) บานใหมศรสีุข ม.12 ต. คํามวง เปนเงนิ  366,000  บาท 

(9.) โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสรมิเหล็ก ทางสาธารณประโยชน ถนนขางทางรถไฟดานทิศ 

ตะวันออก (ถนนหนาบานยายบู) บานใหมศรสีุข ม.12 ต. คํามวง เปนเงิน  381,000  บาท 

  (10.) โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนขางทางรถไฟดานทิศตะวันตก (จากบาน

หวยบาก ม. 6 ต. คํามวง ไปทางคุมกองประจํา บานโนนทอง ม. 5 ต. คํามวง) เปนเงิน  762,000  บาท 

รวม  10  โครงการ  เปนเงิน  2,932,000.-    บาท 
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3.2  สาขาการพัฒนาสังคม 

  (1)  จัดซื้อวัสดุวิทยาศาสตรหรือการแพทย  เปนเงิน  100,000  บาท 

  (2)  เงินสงเคราะหคาเบี้ยยังชีพผูสงูอายุ  เปนเงิน         1,959,900 บาท 

  (3)  โครงการจัดซือ้ผาหมกันหนาว   เปนเงิน   50,000  บาท 

  (4)  เงินอุดหนุนรณรงคปองกันโรคเอดสหรือผูติดเช้ือ  HIV เปนเงิน  30,000  บาท 

  (5   คาใชจายในการจัดงานพิธีทางศาสนาและงานประเพณีตาง ๆ 

        เปนเงิน  610,000  บาท 

(6)  เงินอุดหนุนกาชาด    เปนเงิน    15,000  บาท 

(7)  โครงการแขงขันกีฬาเยาวชนและประชาชน เปนเงิน  400,000  บาท 

  (8)  เงินอุดหนุนการทองเที่ยวงานไกยางเขาสวนกวาง   เปนเงิน 150,000  บาท 

(9)  การฝกอบรม สัมมนาของคณะผูบริหารเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล 

     พนักงานเทศบาล ลูกจางเทศบาล ครอูาจารยและคณะกรรมการกลุมตาง ๆ 

      เปนเงิน    1,350,000  บาท 

(10) การฝกอบรมสมาชิก อปพร.   เปนเงิน    200,000  บาท 

(11) โครงการสํารวจและจัดเก็บขอมูล จปฐ. เขตเมือง  เปนเงิน     70,000  บาท 

(12) โครงการรณรงคเพือ่ปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน 

       เปนเงิน      70,000  บาท 

(13) โครงการสนับสนุน การจัดทําแผนชุมชน และจัดเวทีประชาคมเพื่อสงเสรมิ 

      การมีสวนรวมของปะชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินและ 

      แผนยุทธศาสตรการพัฒนา    เปนเงิน   30,000  บาท 

(14) โครงการจัดจางนักเรียนนักศึกษาชวยปฏิบัติราชการภาคฤดูรอน เปนเงิน  50,000  บาท 

(15) โครงการจัดกจิกรรมเด็กและเยาวชนในเขตเทศบาล เปนเงิน   45,000  บาท

 (16) อุดหนุนรัฐพิธีตางๆ และกีฬาอําเภอเขาสวนกวาง เปนเงิน   15,000  บาท 

(17) อุดหนุนยาเสพติดอําเภอเขาสวนกวาง   เปนเงิน   50,000  บาท

 (18) อุดหนุนยาเสพติดจงัหวัดขอนแกน   เปนเงิน   30,000  บาท 

(19) อุดหนุนอาหารกลางวัน    เปนเงิน          2,636,400  บาท 

(20) โครงการอบรมกลุมผูประกอบการในงานสุขาภิบาลอาหาร เปนเงิน          100,000  บาท 

(21) สงเคราะหคาเบี้ยยังชีพคนพิการ   เปนเงิน            274,500  บาท 

(22) โครงการรณรงคปองกันและตอตานยาเสพติด  เปนเงิน     50,000 บาท 

(23) จางเหมาจัดทําอาหารกลางวันศูนยพฒันาเด็กเล็ก เปนเงิน             946,400 บาท 

(24) คาอาหารเสริมนม     เปนเงิน           2,318,680 บาท 
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(25) สงเคราะหเบี้ยยังชีพผูติดเช้ือเอดส   เปนเงิน             108,000  บาท 

(26) โครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนเงิน    150,000 บาท 

รวม  26 โครงการ เปนเงิน   11,808,880.- บาท 

3.3  สาขาการพัฒนาการเมืองการบริหาร 

(1)  โครงการจัดซือ้ครุภัณฑชนิดตางๆ   เปนเงิน           384,400 บาท 

  (2)  คาใชจายในการเดินทางไปราชการ   เปนเงิน  450,000 บาท 

รวม  2  โครงการ  เปนเงิน   834,400.-     บาท 

3.4  สาขาการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  (1.) โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริและพระเสาวนีย     เปนเงิน   50,000  บาท 

  (2.) อุดหนุนโครงการปรับปรงุภูมิทัศนที่ทําการอําเภอเขาสวนกวาง   เปนเงิน   20,000  บาท 

  (3.) โครงการณรงครักษาความสะอาดในวันสําคัญตางๆ  เปนเงิน  100,000  บาท 

  (4.) โครงการปลูกตนไมถวายพอเพื่อเพิ่มพื้นที่สเีขียว   เปนเงิน   50,000  บาท

รวม  4 โครงการ  เปนเงิน  220,000.-  บาท 

จากการดําเนินงานที่ผานมาสามารถสรุปผลไดดังน้ี 

  1.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ   เทศบาลถูกจํากัดดานงบประมาณ  

จึงไมสามารถดําเนินการไดทั้งหมด   ในการจัดสรรงบประมาณดําเนินการ  จึงตองคํานึงถึงความสําคัญ  ความ

จําเปนเรงดวนของสภาพปญหาความตองการของประชาชนและนโยบายของคณะผูบริหาร  ทําใหเชิงปริมาณการ

นําแผนพัฒนาไปปฏิบัติจึงสามารถดําเนินการไดเพียงรอยละ  50 

  2.  การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาเชิงคุณภาพ  ประชาชนในพื้นที่มีความพึงพอใจที่

เทศบาลไดดําเนินการโครงการแกปญหาความตองการของประชาชน  ประชาชนไดรับความสะดวกสบายเพิ่มข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 

 

 



 

 

 

 

บทที่  4 

วิสัยทัศน  พันธกิจ   

และจุดหมายเพ่ือการพัฒนา 
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4.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 11(พ.ศ.2555-2559) 
มีแนวคิดที่ตอเน่ืองจากแนวคิดของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่ 8 - 10 โดยยังคงยึดหลกั 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” รวมทั้ง“สรางสมดุลการพฒันา” ในทุก
มิติ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เปนแผนยุทธศาสตรที่ช้ีนําทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลางเพื่อมุงสู 
วิสัยทัศนระยะยาว ที่ทุกภาคสวนในสังคมไทยไดเห็นพองรวมกันกําหนดเปนวิสัยทัศนป พ.ศ.2570 ซึ่งกําหนดไววา 
“คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียงยึดมั่นในวัฒนธรรม ประชาธิปไตย 
และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณข้ันพื้นฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยูใน
สภาวะแวดลอมที่ดี เกื้อกูล และเอื้ออาทรซึ่งกันและกันระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงดาน
อาหารและพลังงานอยูบนฐานเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและ
โลกไดอยางมีศักด์ิศร”ี 

วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไดกําหนดไววา“สังคมอยู 
รวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง" 

ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11มุงสราง
ภูมิคุมกันในมิติตาง ๆ เพื่อใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและย่ังยืน โดยนําทุนของประเทศที่มีศักยภาพมาใช
ประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน พรอมทั้งเสริมสรางใหแข็งแกรงเพื่อเปนรากฐานการพัฒนาประเทศที่
สําคัญไดแก การเสริมสรางทุนสังคม (ทุนมนุษย ทุนสังคม ทุนทางวัฒนธรรม) ใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและ
สังคมไทยสูสังคมคุณภาพ มุงสรางภูมิคุมกันต้ังแตระดับปจเจกครอบครัว และชุมชน สามารถจัดการความเสี่ยง 
และปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมอยางเปนธรรม สําหรับการเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ (ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน) มุงพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศใหเขมแข็ง โดยใชภูมิปญญา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค ใหความสําคัญ
กับการปรับโครงสรางการคาและการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดภายในประเทศและ
ตางประเทศ การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีการเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคตาง ๆ บนพื้นฐานการ
พึ่งพาซึ่งกันและกันในสวนการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับการสรางความ
มั่นคงดานอาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตร มุงสูการ
เปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนตํ่าและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันดานการคา จากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอม ควบคูไป
กับการเพิ่มบทบาทไทยในเวทีประชมคมโลก โดยมียุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญ6 ยุทธศาสตร คือ (1)ยุทธศาสตร
การสรางความเปนธรรมในสังคม (2) ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน (3) 
ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน (4) ยุทธศาสตรการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน (5)ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และ(6) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 
โดยมีกรอบแนวทางเบื้องตน  ดังน้ี 

1.ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม มุงสรางภูมิคุมกันต้ังแตระดับปจเจกครอบครัว  
และชุมชน เพื่อใหเปนสังคมที่มีคุณภาพ สามารถปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการความเสี่ยงได
อยางมีประสิทธิภาพ ใหทุกคนในสังคมไทยสามารถเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ไดรับการคุมครองทางสงัคม
ที่ครอบคลุมทั่วถึงและมีคุณภาพเทาเทียมกัน มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและโครงสรางพื้นฐานในการสรางอาชีพและ 
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รายไดที่มั่นคง ไดรับการคุมครองสิทธิผลประโยชนและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยางเทาเทียม 
และสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีศักด์ิศร ีภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปรงใส ยึดประโยชนสวนรวม และ
เปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในกระบวนการพัฒนาประเทศ 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน มุงเตรียมคนให 
พรอมรับการเปลี่ยนแปลง โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัยใหมีภูมิคุมกันเพื่อเขาสูสังคม
แหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสรางศักยภาพของคนในทุกมิติใหมีความ
พรอมทั้งดานรางกายที่สมบูรณแข็งแรง มีสติปญญาที่รอบรู และมีจิตใจที่สํานึกในคุณธรรม จริยธรรม มีความเพยีร 
และรูคุณคาความเปนไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรูตลอดชีวิตสงเสริมการพัฒนาชุมชนทองถ่ินใหเขมแข็งและ
สามารถสรางภูมิคุมกันใหคนในชุมชน และเปนพลังทางสังคมในการพัฒนาประเทศ 

3. ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ใหความสําคัญ
กับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและสามารถใชประโยชนไดอยาง
ย่ังยืน เพื่อใหเปนฐานการผลิตอาหารและพลังงานที่มีความมั่นคง โดยการเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิต
ภาคเกษตร รวมถึงเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มสินคา
เกษตร อาหารและพลังงาน บนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถ่ินและความรูสรางสรรค การสรางความมั่นคงในอาชีพ
และรายไดใหแกเกษตรกรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน ให
ความสําคัญกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ โดยใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม ความคิดสรางสรรค 
ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินเปนพื้นฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสูการพัฒนาที่มีคุณภาพและย่ังยืน ปรับโครงสราง
การคาและการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดทั้งภายในและตางประเทศ สรางมูลคาเพิ่มใหกับ
สาขาบริการที่มีศักยภาพบนพื้นฐานของนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค พัฒนาธุรกิจสรางสรรคและเมือง
สรางสรรค เพิ่มผลิตภาพของภาคเกษตร และสรางมูลคาเพิ่มดวยเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม พัฒนาภาคอุตสาหกรรมสูอุตสาหกรรมฐานความรูเชิงสรางสรรคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสสรางความมั่นคงดานพลังงาน 

5. ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม  ใหความสําคัญกับการพัฒนาฐานการผลิตและการลงทุนของประเทศใหเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน
และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งเช่ือมโยงกับการผลิตในประเทศ พัฒนาความรวมมือแบบหุนสวนการ
พัฒนาที่ย่ังยืนบนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกันทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค และสรางปฏิสัมพันธในความ
รวมมือระหวางประเทศอยางสรางสรรค เตรียมความพรอมประเทศไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียนให
ความสําคัญกับการพัฒนากําลังคนในทุกภาคสวนใหมีทักษะที่ทันตอการเปลี่ยนแปลง ควบคูไปกับการพัฒนาความ
เช่ือมโยงดานขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบรวมมืออนุภูมิภาค และเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการ
พัฒนาภายในประเทศต้ังแตระดับชุมชนทองถ่ินใหกาวทันการเปลี่ยนแปลง 

6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับ
การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปรับกระบวนทัศนการพัฒนา
และขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนตํ่าและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ยกระดับขีด
ความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ควบคุมและ
ลดมลพิษ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและ
เปนธรรมอยางบูรณาการ สรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตภาวะโลกรอน และเพิ่ม 
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บทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวของกับกรอบความตกลงและพันธกรณีดาน

สิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

นโยบายรัฐบาล นายกรัฐมนตร ี(นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร) 

นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ีไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันอังคารที่ 23 
สิงหาคม 2554 ซึ่งนโยบายของรัฐบาลมีจุดมุงหมาย 3 ประการ คือ 

1. เพื่อนําประเทศไทยไปสูโครงสรางเศรษฐกิจที่สมดุลมีความเขมแข็งของเศรษฐกิจ
ภายในประเทศมากข้ึน ซึ่งจะเปนพื้นฐานที่สําคัญของการสรางการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน การพัฒนา
คุณภาพและสุขภาพคนไทยในทุกชวงวัยถือเปนปจจัยช้ีขาดความสามารถในการอยูรอดและแขงขันไดของ
เศรษฐกิจไทย 

2. เพื่อนําประเทศไทยสูสังคมที่มีความปรองดองสมานฉันทและอยูบนพื้นฐานของหลักนิติธรรมที่
เปนมาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏิบัติที่เทาเทียมกันตอประชาชนคนไทยทุกคน 

3. เพื่อนําประเทศไทยไปสูการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 อยางสมบูรณ โดยสรางความ
พรอมและความเขมแข็งทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และการเมืองและความมั่นคง 

รัฐบาลไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินไว โดยแบงการดําเนินงานเปน 2  ระยะ คือ 
ระยะเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก และระยะการบริหารราชการ 4 ปของรัฐบาล โดยนโยบายเรงดวนที่จะ
เริ่มดําเนินการในปแรก มี 16 ขอ ดังน้ี 

1. สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย โดยการเสริมสรางความ
เขาใจรวมกันของประชาชนในชาติ ใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน และยึดมั่นในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

2. กําหนดใหการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดเปน “วาระแหงชาติ” โดยยึดหลักนิติธรรมใน
การปราบปรามลงโทษผูผลิต ผูคา ผูมีอิทธิพล ผูประพฤติมิชอบ บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ยึดหลักผูเสพคือ
ผูปวยที่ตองไดรับการบําบัดรักษา มีกลไกติดตามชวยเหลืออยางเปนระบบปองกันกลุมเสี่ยงและประชาชนทั่วไป
ไมใหเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด 

3. ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง โดยยึดหลักความ
โปรงใสและมีธรรมาภิบาลที่เปนสากล ปรับปรุงและแกไขกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ตลอดจนปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมของสังคมใหยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริตและถูกตองชอบ
ธรรม 

4. สงเสริมใหมีการบริหารจัดการนํ้าอยางบูรณาการและเรงรัดขยายเขตพื้นที่ชลประทานให
สามารถปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลงได ฟนฟูการขุดลอกคูคลอง และแหลงนํ้าธรรมชาติที่มีอยูเดิม 
และจัดหาแหลงนํ้าในระดับไรนาและชุมชนอยางทั่วถึง 

5. เรงนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนกลับมาสูพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต ควบคูไปกับการขจัดความยากจน ยาเสพติด และอิทธิพลอํานาจมืด เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและ
คุณภาพชีวิต เคารพอัตลักษณ ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองสวน
ทองถ่ินในรูปแบบที่สอดคลองกับลักษณะพื้นที่โดยไมขัดกับรัฐธรรมนูญ 

6. เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและนานาประเทศ เพื่อ
สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาครวมกัน และเรงดําเนินการตามขอผูกพัน 
ในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 
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7. แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการเน่ืองจากภาวะเงินเฟอ 

และราคานํ้ามันเช้ือเพลิง 
8. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ่มกําลังซื้อภายในประเทศ สรางสมดุลและความ 

เขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหภาค เชน พักหน้ีครัวเรือนของเกษตรกรรายยอยและผูมีรายไดนอย
ที่มีหน้ีตํ่ากวา 500,000 บาท อยางนอย 3 ป และปรับโครงสรางหน้ีผูที่มีหน้ีเกิน500,000 บาท ใหแรงงานมีรายได
เปนวันละไมนอยกวา 300 บาท ใหมีมาตรการภาษีเพื่อลดภาระการลงทุนสําหรับสิ่งจําเปนในชีวิตของประชาชน
ทั่วไป ไดแก บานหลังแรกและรถยนตคันแรก 

9. ปรับลดภาษีเงินไดนิติบุคคล ใหเหลือรอยละ 23 ในป พ.ศ.2555 และลดลงเหลือรอยละ20  
ในป พ.ศ.2556 

10. สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน โดยเพิ่มเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงละ 1 
ลานบาท จัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี วงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ 100 ลานบาท จัดสรรงบประมาณเขากองทุน
พัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) ตามลําดับขนาดของหมูบาน 

11. ยกระดับราคาสินคาเกษตรและใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุน เชน รับจํานําสินคาเกษตรกร 
การออกบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกร และการจัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรใหสมบูรณ 

12. เรงเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ โดยประกาศใหป พ.ศ. 
๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ เปนป “มหัศจรรยไทยแลนด” (“Miracle Thailand” Year) 

13. สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑชุมชนเพื่อการสรางเอกลักษณสนิคาใน
ทองถ่ิน เชน บริหารจัดการโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑใหมีศักยภาพสนับสนุนใหชุมชน วิสาหกิจชุมชนใช
ทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ินผนวกกับองคความรูสมัยใหมเพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพ สงเสริมใหมีศูนย
กระจายและแสดงสินคาถาวรในภูมิภาคและเมืองทองเที่ยวหลัก 

14. พัฒนาระบบประกันสุขภาพ (30 บาท รักษาทุกโรค) จัดใหมีมาตรการลดปจจัยเสี่ยงที่มีผล
ตอสุขภาพและภาวะทุพโภชนาการที่นําไปสูการเจ็บปวยเรื้อรัง และมาตรการป องกันอุบัติเหตุจากการจราจร 

15. จัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแท็บเล็ตใหแกโรงเรียน โดยเริ่มทดลองดําเนินการในโรงเรยีนนํารอง
สําหรับระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ปการศึกษา พ.ศ.2555 จัดระบบอินเทอรเน็ตไรสายตามมาตรฐานการ
ใหบริการในสถานศึกษาที่กําหนดโดยไมเสียคาใชจาย 

16. เรงรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง โดยมีสภาราง 
รัฐธรรมนูญที่เปนอิสระยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ทั้งน้ีใหประชาชนเห็นชอบผานการออกเสียงประชามติ 
นโยบายรัฐบาลท่ีจะดําเนินการภายในระยะ 4 ป มี 7 นโยบาย ดังน้ี 

1. นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
2. นโยบายเศรษฐกิจ 
3. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
4. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
6. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
7. นโยบายการบรหิารกจิการบานเมืองที่ดี 

4.2 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 
 4.2.1 แผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
                 (กลุมจังหวัดรอยเอ็ด-ขอนแกน-มหาสารคาม-กาฬสินธุ) 
                  คณะรัฐมนตร ีมีมติเมื่อวันที ่27 พฤศจิกายน 2550 จัดแบงกลุมจังหวัด เปน 18 กลุมจงัหวัด โดย 
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จังหวัดขอนแกน จัดอยูในกลุมจงัหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวยจงัหวัดขอนแกน รอยเอ็ด 
มหาสารคาม และกาฬสินธุ หรือเรียกวากลุม “รอยแกนสารสินธุ” (รอย มาจากรอยเอ็ด, แกน มาจาก ขอนแกน, 
สาร มาจาก มหาสารคาม, สินธุ มาจาก กาฬสินธุ) 

กลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ กําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาของกลุมจังหวัดไววา 
“ ศูนยกลางผลิต การคา และการลงทุนอุตสาหกรรมแปรรูปพืชอาหาร และพลังงานทดแทนสูสากล ” 
เปาหมายการพัฒนา เพื่อ 

(1) สรางมูลคาเพิ่มใหกับภาคการเกษตร 
(2) เพิ่มการลงทุนของภาคเอกชน และวิสาหกิจ SMEs ในอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร และ 

การคา การบริการกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา      
ไว 3 ประเด็น ดังน้ี 

1) การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตภาคการเกษตร 
เปาประสงค 

- เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคการเกษตร 
- เพิ่มมูลคาและรายไดภาคการเกษตร 
- สรางความสมดุลของการผลิตระหวางพืชอาหารและพลังงานทดแทน 

กลยุทธและแนวทาง โดยการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการผลิตสินคาภาคเกษตรโดยพัฒนาและ 
ปรับปรุงแหลงนํ้าทั้งในพื้นที่เขตชลประทานและพื้นที่นอกเขตชลประทาน ดวยการเพิ่มประสิทธิภาพการกกัเกบ็นํ้า
ของแหลงนํ้าตนทุนตามธรรมชาติและที่ไดพัฒนาข้ึนมา พัฒนาองคความรูและขีดความสามารถของเกษตรกรให
สามารถผลิตสินคาภาคเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตภาคการเกษตร โดย 
พัฒนาปรับปรุงปจจัยการผลิต เพื่อเพิ่มผลผลิตตอไรใหสูงข้ึนและลดตนทุนการผลิตดวยการสนับสนุนใหมีการใช
เมล็ดพันธุดี สรางคุณภาพของสินคาภาคเกษตรใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับของตลาดดวยการสงเสริมการผลิต
สินคาเกษตรที่ดีและเหมาะสม(GAP) การผลิตสินคาพืชอาหารปลอดภัย สงเสริมใหเกษตรกรประยุกตใชเทคโนโลยี
ในการเพิ่มคุณภาพและมาตรฐาน สรางความสมดุลของการใชพื้นที่ใหเหมาะสมกับการผลิต โดยสนับสนุนใหมีการ
กําหนดเขตพื้นที่การใชที่ดินในการผลิตสินคาภาคเกษตร 

2) การพัฒนาและเสริมสรางความพรอมของพ้ืนท่ีในการสงเสริมการลงทุน 
เปาประสงค พัฒนาพื้นที่ใหเปนพื้นที่ที่นาลงทุน 
กลยุทธและแนวทางการ โดยการปรับปรุงและพัฒนาความพรอมของพื้นที่ในการรองรับการ 

ลงทุน โดยการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นที่ฐานที่จําเปนตอการลงทุน (Place)โดยเฉพาะระบบการขนสงสนิคา เพือ่
เช่ือมโยงกับกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง สงเสริมและสนับสนุนใหสถาบันการศึกษา/ภาคเอกชนวิจัยและ
พัฒนาการแปรรูปของสินคาเกษตร (Productivity) ในเชิงผลิตภัณฑสรางสรรค เพื่อกระตุนการลงทุนของ
ภาคเอกชนและวิสาหกิจ SMEs พัฒนาความพรอมของแรงงานเพื่อรองรับการลงทุนโดยภาครัฐและเอกชน 
(People) พัฒนาเครือขายสารสนเทศเพื่อการลงทุนของกลุมจังหวัดฯ พัฒนาและสงเสริมการลงทุนของ
ผูประกอบการและวิสาหกิจ SMEs ทั้งรายเดิมและรายใหมโดยการสนับสนุนของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของการ
และพัฒนาเครือขายผูลงทุนสงเสริมใหมีระบบการคาสินคาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร โดยการ
พัฒนาระบบการคาในรูปแบบตาง ๆ เชน ตลาดสินคาเกษตรปลอดภัย 

3) การพัฒนาระบบการบริหารงานกลุมจังหวัด 
เปาประสงค เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการกลุมจังหวัด 
กลยุทธและแนวทาง ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารงานของกลุมจังหวัดโดยพัฒนา 
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ปจจัยความพรอมในการปฏิบัติงานของกลุมจังหวัด ใหสามารถรองรับการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพทั้งใน
ดานจํานวนบุคลากร วัสดุ/ครุภัณฑ เพื่อการปฏิบัติ พัฒนาและปรับปรุงระบบงานดานการบริหารจัดการ
แผนพัฒนากลุมจังหวัดโดยการพัฒนาระบบฐานขอมูลการเพิ่มประสิทธิภาพเครือขายการบริหารแผน การพัฒนา
สมรรถนะความรูของบุคลากรและเครือขายโดยผานกระบวนการฝกอบรมและการทํากิจกรรมรวมกัน 
4.3  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน 

ประเด็นทาทายตอการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
(1) ดานเศรษฐกิจ 

จะปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรของจังหวัดอยางไร เพื่อให 
มีมูลคาเพิ่มข้ึน สอดคลองกับความตองการของตลาด 
มีความปลอดภัยตามมาตรฐาน (Food Safety) 
สอดคลองกับสภาพดินและภูมิอากาศในพื้นที ่
เช่ือมโยงกับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่มีอยู และที่ควรจะเกิดข้ึนในอนาคต 

จะสงเสริมใหเกิดการลงทุนภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอยางไร เพื่อให 
 เกิดการลงทุนที่เปนประโยชนตอจังหวัดในดาน 

- การใชวัตถุดิบในพื้นที่หรือในพื้นที่จังหวัดใกลเคียง 
- การสรางงาน/สรางรายไดใหกับคนในพื้นที่ 
- การสรางภาคบริการที่ตอเน่ืองในพื้นที่ 

ไมสรางปญหาผลกระทบดานมลภาวะในพื้นที่ 
จะพัฒนาเพื่อเสริมบทบาทความเปนพื้นที่จุดตัดของเสนทางการพัฒนาตามแนว  
EWEC ไดอยางไร เพื่อให 

เกิดความเปนเมืองศูนยกลางเจริญในระดับอนุภาคลุมนํ้าโขง 
เกิดการพัฒนาภาคการผลิตและภาคบริการตอเน่ืองไดอยางถูกตองเหมาะสม 

จะสงเสริมดานการพัฒนาการทองเที่ยวตามศักยภาพที่มีอยูไดอยางไร เพื่อให 
เพิ่มรายไดใหกับจังหวัด 
เปนแหลงสรางงานสรางรายไดใหกับประชาชนของจังหวัดเพิ่มเติม 
เปนปจจัยเสริมสรางภาพลักษณและความเช่ือมั่นตอผูที่จะมาลงทุนในจังหวัด 

จะพัฒนาสรางสินคา OTOP ของจังหวัดอยางไร เพื่อให 
เปนแหลงสรางงาน สรางรายได/เสริมใหกับประชาชนของจังหวัด 
เกิดสินคาเปนเอกลักษณจากรากฐานทางวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ินของ

จังหวัด และสามารถขยายเปนการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่เปนแหลงดึงดูดใหเกิดการทองเที่ยว
ในจังหวัด 

(2) ดานสังคม 
จะยกระดับคุณภาพชีวิต และคุณภาพทรัพยากรมนุษยไดอยางไร เพื่อให 

มีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน 
สามารถไดรับผลจากการเรงรัดการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจทั้งในระยะสั้น และระยะ 

ยาว 
จะลดหรือขจัดปญหาสังคมที่สําคัญทั้งในปจจุบันและมีแนวโนมที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ไดอยางไร 
เพื่อให 

ประชาชนอยูรวมกันอยางมีความสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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จะเสริมสรางครอบครัว/ชุมชนที่เขมแข็ง ที่มีภูมิคุมกันและมีความสามารถในการรองรับกับภาวะ
ความเปลี่ยนแปลงไดอยางถูกตองเหมาะสมไดอยางไร  เพื่อให 

ลดการจัดการและงบประมาณที่ภาคราชการจะตองเขาไปดําเนินการแกไขปญหา 
เกิดระบบการคุมครองทางสังคมในระดับชุมชนที่มีประสิทธิภาพเสริมกับระบบที่ตอง

บริหารจัดการโดยภาคราชการ 
(3) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จะฟนฟูความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดไดอยางไร  เพื่อให 
เปนฐานทรัพยากรทางการพัฒนาดานตางๆ ของจังหวัดไดอยางมั่นคงและย่ังยืน 
ปญหาผลกระทบตอเน่ืองจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรเชน ปญหานํ้าทวม และ

ภัยแลง ฯลฯ 
จะขจัดปญหาที่อาจสรางความเสื่อมโทรมของทรัพยากรใหเพิ่มข้ึนไดอยางไร   เพื่อให 

ลดภาระที่ภาคราชการจะตองเขาไปจัดการเพื่อแกไขปญหา 
สามารถที่จะใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในปจจุบันในการพัฒนาตามศักยภาพ และ

ขอจํากัดที่มีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(4) ดานความมั่นคง 

จะเพิ่มประสิทธิภาพในการเขาไปจัดการกับปญหาดานความมั่นคงในรูปแบบ
ปญหาเหลาน้ีไมสรางผลกระทบจนกลายเปนปญหาสังคมที่สําคัญและกระทบตอ

ภาพลักษณของจังหวัด 
ปญหาเหลาน้ีไมไปสรางปญหาใหพื้นที่อื่นๆ ของประเทศ 

จะใชมาตรการดานพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดในการเขาไปเสริม
การปองกัน/ขจัดปญหาดานความมั่นคงในรูปแบบใหมไดอยางไร  เพื่อให 

เกิดการแกปญหาที่ตนเหตุ และเปนการแกปญหาอยางย่ังยืน 
เกิดการเช่ือมโยงการพัฒนาในดานตางๆ เขากับการปองกันปญหาดานความมั่นคงใน

รูปแบบใหมอยางเปนระบบ 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกนกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนา ไววา 

“ขอนแกนเมืองนาอยู เปนศูนยกลางเชื่อมโยงเครือขาย การคา การลงทุน การบริการ และการคมนาคม 
ขนสงในภูมิภาคสูสากล” โดยมุงเนนในการพัฒนาจังหวัดขอนแกนใน 3 ระดับ (3H) คือ 

1. ระดับชุมชน เพื่อสรางใหชุมชนเขมแข็ง มีความสุข (Happiness community) 
2. ระดับเมือง เพื่อมุงสูการเปนนครนาอยู (Healthy City) 
3. ระดับภูมิภาค เพื่อกาวสูการเปนศูนยกลางของภูมิภาคดานเศรษฐกิจ การคมนาคม และ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Hub of Region) 
เปาประสงคหลักในการพัฒนาจังหวัดขอนแกน (Strategic goal) กําหนดไวดังน้ี 
1. เปนศูนยกลางดานบริการและการลงทุนของภูมิภาค มีโครงสรางพื้นฐานที่พรอมรองรับกา 

เติบโต สรางมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) ใหเติบโตอยางย่ังยืนในสาขาที่สอดคลองกับศักยภาพของ
จังหวัด 

2. เปนศูนยบริการสาธารณสุขระดับนานาชาติ มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งใน 
เมืองและทองถ่ินชนบท (GPH) ประชาชนมีโอกาสทางการเรียนรูตลอดชีวิต มีสุขภาพกาย ใจและอารมณดี มี
ครอบครัวที่อบอุน มีชุมชนที่เขมแข็ง และมีวิถีทางวัฒนธรรมที่โดดเดนเปนเอกลักษณ 

3. มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ไดรับการดูแลรักษาและบริหารจัดการอยางม ี
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คุณภาพ และเพียงพอตอการสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจและสอดกับความตองการของสังคม ทั้งในระดับ
ชุมชน ระดับเมือง และระดับภูมิภาค 

4. มีความมั่นคงและปลอดภัยทางดานชีวิตและทรัพยสิน เพื่อเสริมสรางใหประชาชนมีความสุข 
และภาคธุรกิจมีความมั่นใจในการลงทุน โดยมุงเนนการเพิ่มศักยภาพการปองกัน การจัดการและการชวยเหลือ
ฟนฟู 

5. เปนจังหวัดตนแบบของการบริหารราชการที่มุงเนนการบูรณาการและเสริมสรางความรวมมือ
ระหวางภาคสวนตางๆ ทั้งภาคราชการ ทองถ่ิน เอกชน กลุมจังหวัดและการสรางความรวมมือระหวางประเทศ 
เพื่อการบริหารงานจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส และสรางประโยชนใหกับทุกภาคสวนอยางสมดุล 
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ดังน้ี 

ยุทธศาสตรที ่1: การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความมั่นคงและมีความสามารถทางการแขงขัน 
ยุทธศาสตรที ่2: การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 
ยุทธศาสตรที ่3: การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนา 

อยางย่ังยืน 
ยุทธศาสตรที ่4: การเสริมสรางความมั่นคง และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ยุทธศาสตรที ่5: การพัฒนาการบริหารภาครัฐ 
 

4.4 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในเขตจังหวัดขอนแกน 
(พ.ศ. 2557 – 2559) 
 

4.4.1 การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน 
 
จุดแข็ง (Strengths) 

1. เปนองคกรที่สามารถกําหนดแนวทางในการพฒันาทองถ่ินไดอยางสอดคลองกับปญหา 
ความตองการของประชาชนในพื้นที ่

2. มีบุคลากรเพียงพอ และมีความรู ความสามารถ รวมถึงมีเครือ่งมือ และอุปกรณสนับสนุน 
การปฏิบัติงาน 

3. เปนหนวยงานที่มีความใกลชิดกับประชาชนมากทีสุ่ดสามารถแกไขปญหา และตอบสนอง 
ความตองการของประชาชนไดมากที่สุด 

4. ขอนแกนเปนเมืองศูนยกลางการคา การลงทุน และการคมนาคมขนสงของภูมิภาคและ       
อนุภูมิภาคอินโดจีน 

5. ขอนแกนเปนเมืองศูนยกลางการศึกษาของภูมิภาค มีสถาบนัการศึกษาครอบคลุมทุกระดับ  
ต้ังแตระดับกอนวัยเรียน ระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา ตลอดจนเปนศูนยกลางดานการกีฬา 

6.   มีโรงพยาบาลและศูนยการแพทยที่ทันสมัย พรอมใหบรกิารดานสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน 
7.   เปนที่ต้ังของสวนราชการทัง้สวนกลาง สวนภูมิภาค และสถาบันการเงิน องคกรธุรกิจที ่

พรอมใหบริการคําแนะนําและสนับสนุนการพัฒนาดานตางๆ อยางเพียงพอ 
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8. มีเอกลักษณเฉพาะดาน ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ศาสนโบราณสถาน แหลงทองเที่ยวทาง 

ธรรมชาติที่โดดเดน สามารถพฒันาเพื่อสรางรายไดดานการทองเที่ยว 
9. เปนแหลงผลิตผาไหมมัดหมี ่ผาพื้นเมืองที่มีคุณภาพ และมีเอกลักษณที่โดดเดน 
10. เปนศูนยกลางการประชุมสัมมนาของหนวยงานตาง ๆ มีโรงแรมที่ทันสมัย  ไดมาตรฐาน  

และศูนยประชุมขนาดใหญรองรับการจัดประชุมระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ 
 

จุดออน (Weakness) 
1.  งบประมาณไมเพียงพอกบัการแกไขปญหาในทองถ่ิน 
2.  การบรหิารงบประมาณยังไมสามารถกระจายงบประมาณเพื่อบริหารงานและการพัฒนาได 

ครอบคลมุการพัฒนาทองถ่ินในทุกดาน 
3.  การใชทรัพยากรธรรมชาติและการทําลายสิ่งแวดลอมในเขตเมืองและชุมชนเพิ่มมากข้ึน  

กอใหปญหามลภาวะตอสุขภาพของประชาชน 
4. ทรัพยากรธรรมชาติเลื่อมโทรม เน่ืองจากมกีารใชสารเคมีในภาคการเกษตรตอเน่ืองมาเปน 

ระยะเวลานาน 
5. มีการเคลื่อนยายแรงงานสูเขตเมือง ทําใหขาดแคลนแรงงานดานการเกษตร และมผีูสงูอายุ 

และเด็กในหมูบาน/ชุมชนมาก 
6. ผลผลิตและมลูคาภาคการเกษตรยังอยูในระดับตํ่า 
 

โอกาส (Opportunity) 
1. นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน  โดยสราง    

ดุลยภาพระหวางการกํากับดูแลและความเปนอสิระของทองถ่ินในการบรหิารจัดการงบประมาณและบุคลากรของ
ทองถ่ิน 

2. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการจัดบริการ 
สาธารณะของทองถ่ินเพิ่มข้ึน 

3. นโยบายรัฐบาลในการเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการผลิตภัณฑ OTOP ใหแตละ 
ชุมชน 

4. สามารถใชทรัพยากรและภูมปิญญาทองถ่ินพฒันาสินคาชุมชนสูระดับสากล 
5. กรอบยุทธศาสตรการพฒันาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สนับสนุนใหพฒันาจงัหวัด 

ขอนแกน เปนเมืองศูนยกลางของภูมิภาคในดานเศรษฐกิจ การคมนาคม และการบริการ 
6. ตลาดมีความตองการพืชพลงังาน สินคาเกษตรและอาหารมแีนวโนมเพิ่มข้ึนจากการเพิ่มของ 

ประชากร จะเพิ่มความมั่นคงในการประกอบอาชีพภาคการเกษตรและเพิ่มรายไดแกเกษตรกร 
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ภัยคุกคาม (Threats) 

1. ขอนแกนประสบปญหาภัยธรรมชาติตามฤดูกาล เชน ภัยแลง นํ้าทวม และปญหาสิ่งแวดลอ 
และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 

2. การไหลบาของวัฒนธรรมตะวันตกสูกลุมวัยรุนผานสื่อตาง ๆ โดยเฉพาะอินเตอรเน็ต  ทําให 
มีปญหาสงัคม เชน ติดเกมส เลนการพนัน และมีพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป สงผลตอสุขอนามัย เชน 
โรคอวน ความดัน โรคหัวใจ 

3. ปญหาโลกรอน ทําใหสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง สงผลกระทบตอการดํารงชีพ  และการ 
ประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมที่ตองพึ่งพาธรรมชาติ 

4. โรคอุบัติรายแรง เชน โรคไขหวัด 2009 H1N1 โรคไขหวัดนก โรคไขเลือดออกสาย 
พันธุใหม คุกคามสุขภาวะของประชาชน 

5. การเพิม่ของประชากรแฝงที่เขามาอาศัยในชุมชนเมือง และการขยายตัวของเมอืง ทําใหเกิด 
ปญหาสังคมเพิม่ข้ึน 

6. ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของกับภารกิจถายโอนไมสามารถดําเนินการไดตามระเบียบ 
กฎหมายกําหนด สงผลตอการดําเนินงานตามภารกจิถายโอน 

 
วิสัยทัศน 

“ ขอนแกนเมืองนาอยู เปนศูนยกลางการเรียนรู และเมืองหลักเศรษฐกิจ 
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ” 

พันธกิจ 
1. พัฒนาคนใหมีคุณภาพ มีทักษะในวิชาชีพ มีคุณธรรม และจริยธรรม 
2. จัดการศึกษาในและนอกระบบใหไดมาตรฐาน และสรางสังคมแหงการเรียนรู 
3. สรางภูมิคุมกันใหกับคนและสังคมใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงอยางมีเหตุผล 
4. สรางเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็งและแขงขันได โดยเช่ือมโยงการคา การลงทุน การบริการ  

และการทองเที่ยว 
5. พัฒนาโครงขายระบบการคมนาคมขนสง ระบบบริการสาธารณะ และเครือขายการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ และไดมาตรฐาน 
6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชน มีความสมดุล อยางย่ังยืน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร  
ยุทธศาสตรที ่1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 
ยุทธศาสตรที ่2 การพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู 
ยุทธศาสตรที ่3 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพื่อการแขงขัน 
ยุทธศาสตรที ่4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน 
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ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา  
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม  

1.1 พัฒนาระบบบริการทางสังคมใหมีคุณภาพและสามารถเขาถึงไดอยางทั่วถึงเทาเทียม 
1.2 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพในทุก 

ระดับ 
1.3 เพิ่มโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรูตลอดชีวิตอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
1.4 เสริมสรางคานิยม คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ และวัฒนธรรมที่ดีงามแกเด็กและเยาวชน 
1.5 สรางเสริมสุขภาวะที่ดีทั้งรางกายและจิตใจอยางทั่วถึง 
1.6 พัฒนาความรูและทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัวและชุมชน 
1.7 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการแพทยแผนไทย การแพทยทางเลือก การแพทยพื้นบาน และ 

สมุนไพร 
 1.8 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการกีฬาสูความเปนเลิศ และการกีฬาเพื่อออกกําลังกาย 
 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู  

2.1 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ชุมชนเมืองและชนบท อยางทั่วถึงและเปนระบบ โดยมี
การวางผังเมือง การปองกันและควบคุมปญหาสิ่งแวดลอม 

2.2 พัฒนาการคมนาคมขนสง และระบบการใหบริการขนสงมวลชน 
2.3 การพัฒนาพื้นที่สาธารณะและการพักผอนหยอนใจ 
2.4 พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบและเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ินใหมี

ประสิทธิภาพไดมาตรฐาน 
2.5 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัย ในเขตเมืองและชุมชนแบบมีสวนรวม 
2.6 สงเสริม และสนับสนุนใหหมูบาน/ชุมชน ปลอดยาเสพติด และปลอดอบายมุข 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือการแขงขัน  
3.1 พัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค เพื่อการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑชุมชน 
3.2 สงเสริมความรวมมือระหวางภาคเอกชนและสถานศึกษาในการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรมและ

เทคโนโลยีในการสรางมูลคาเพิ่มสินคา 
3.3 สงเสริม สนับสนุนกระบวนการเรียนรูและการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการประกอบ

อาชีพ 
3.4 พัฒนาคนใหสามารถประกอบอาชีพไดอยางหลากหลาย เทาทัน สอดคลองกับแนวโนมการจางงาน

และเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน 
3.5 พัฒนาและสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งและสามารถแขงขันได 
3.6 พัฒนาและเช่ือมโยงการทองเที่ยวชุมชน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 
4.1 เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนและเครือขายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน

ทองถ่ินใหคงอยูอยางย่ังยืน 
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4.2 อนุรักษ ฟนฟู และเพิ่มพื้นที่ปา ปาชุมชนและปาตนนํ้าลําธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ 
4.3 พัฒนาฟนฟูแหลงนํ้า แหลงนํ้าใตดินและการบริหารจัดการนํ้าอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพโดย

ประชาชนมีสวนรวม 
 
4.4 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย 
4.5 เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษพันธุกรรมพืชและสัตวในทองถ่ิน 
 

4.5 แนวคิดในการกําหนดแผนพฒันาสามปของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 

 วิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง  

“เขาสวนกวางจะเปนเมืองสะอาด  ปราศจากยาเสพติด  ฟนฟูชีวิต 

ใหสิ่งแวดลอมพรอมนําการศึกษา  รุดหนาเศรษฐกิจ  ประชาชนมีคุณภาพชีวิต 

อยูดีกินดีมีแฮง ชุมชนเขมแข็ง ปลอดภัยนาอยู  เชิดชูและพัฒนาระบอบประชาธิปไตย” 

พันธกิจการพัฒนา 

  1.การพฒันาชุมชนใหเปนเมอืงนาอยู โดยไดรบับริการสาธารณะข้ันพื้นฐานทีจ่ําเปนอยางทั่วถึง

สะอาด ปราศจากมลภาวะ 

  2.รณรงคปองกันยาเสพติด 

  3.พัฒนาการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพือ่ใหมกีารใชประโยชน

อยางย่ังยืน 

  4.สงเสริมการศึกษา 

  5.สงเสริมการแปรรปูผลิตภัณฑการเกษตร 

  6.สงเสริมและพัฒนาการบรหิารองคกรตามหลักธรรมภิบาล 

  7.พัฒนาการเมอืงในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

จุดมุงหมายการพัฒนา 

           1.ประชาชนมีระบบสาธารณูปโภคเพียงพอกับความตองการในการดําเนินชีวิตประจําวัน 
และการประกอบอาชีพ 
 
  2.เพือ่ใหประชาชนใชหลกัการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยการปลูก
ตนไม  พืชผักสวนครัว และใชสอยทรัพยากรในทองถ่ินใหเกิดประโยชนสูงสุดตอครอบครัวและชุมชน 
  3.ประชาชนมีการพัฒนาความรูคูคุณธรรม มีความเขมแข็งทัง้ทางรางกาย จิตใจ สังคม และ
ปญญา 
  4.สงเสริมการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ ใหเปนไปอยางมีประสทิธิภาพ 
  5.สงเสริมดานการศาสนา  วัฒนธรรม  ประเพณีทองถ่ิน และสนับสนุนการตอยอดภูมิปญญา
ทองถ่ิน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  6.การบริการดานสุขภาพของประชาชน ผูสงูอายุ  คนพิการเปนไปอยางทั่วถึงและเทาเทียม
กัน 
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      7.  ชุมชนมีสภาพเปนเมอืงนาอยู 
                          8. ประชาชนมีสวนรวมในการรบัผิดชอบ  มีจิตสํานึกในการรักษา และหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
                      9.การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ประชาชนตองรูจักรวมคิด  รวมทํา  รวมรับผิดชอบ 
และรวมแกไขปญหาชุมชน 
  10.การบริหารงานทั่วไป  การบรหิารงานบุคคล และการบรหิารงานคลัง   เปนไปอยาง 

ถูกตอง   รวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
                      11.ประชาชนเขาใจบทบาทหนาที่และมสีวนรวมในการบริหารงาน 
 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามปของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 
1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

  แนวทางการพัฒนา 

   1.1  กอสรางและปรับปรงุบํารุงถนน  สะพาน  ทางเทา  ทอระบายนํ้า 

   1.2  กอสรางขยายเขตไฟฟาและไฟฟาสาธารณะ 

   1.3  กอสรางขยายเขตประปา 

   1.4  บริการสาธารณะที่พงึไดรับ 

 

2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

  แนวทางการพัฒนา 

   2.1  สงเสริมและเพิม่ทักษะอาชีพของครัวเรือนและกลุมอาชีพ 

   2.2  สรางความตระหนักแกผูประกอบการและผูบริโภค 

2.3  สงเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการพฒันาอาชีพขายไกยางใหได

มาตรฐานและรูกันอยางแพรหลาย 

 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

  แนวทางการพัฒนา 

3.1การพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินไทย 
3.2การพัฒนาและสงเสริมการศึกษา 
3.3การพัฒนาสงเสริมสุขภาพและอนามัย 
3.4การพัฒนาและสงเสริมดานสวัสดิการของชุมชน 
3.5การพัฒนาดานการกีฬาและนันทนาการ 
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4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 

  แนวทางการพัฒนา 

   4.1  สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรนํ้าและสิ่งแวดลอม 

   4.2  การจัดระบบบําบัดนํ้าเสีย 

4.3  การบริหารจัดการและรณรงคการกําจัดขยะมูลฝอย 

5. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

  แนวทางการพัฒนา 

5.1สงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนและองคกรทุกภาคสวน 
5.2สงเสริมพฒันาศักยภาพของบุคลากรและองคกรใหมีศักยภาพในการพัฒนา 
5.3สงเสริมระบบการบรกิารประชาชนตามมาตรฐาน (PSO) 
5.4การพัฒนาและจัดระเบียบของชุมชน 

6.ยุทธศาสตรตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแนวนโยบายของ

รัฐบาลและยุทธศาสตรของจังหวัด 

  แนวทางการพัฒนา 

6.1การถายโอนภารกจิการจัดการศึกษา 
6.2สงเสริมมาตรการปองกันเฝาระวัง รักษา บําบัด ผูเสี่ยงติดยาเสพติดและการรักษา 

         สภาพชุมชนใหเขมแข็ง 
    6.3สงเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน ลดปญหาความรุนแรงในครอบครัว 
        อุบัติเหตุ อาชญากรรมและการบรรเทาสาธารณภัย 

 

4.6 แนวนโยบายของผูบริหารเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง   

  ผูบริหารเทศบาลตําบลเขาสวนกวางไดวางกรอบนโยบายและแผนงานตางๆ  เพื่อใชเปนแนวทาง

ในการดําเนินงานพัฒนาเทศบาลตําบลเขาสวนกวางในดานตาง ๆ ใหสัมฤทธ์ิผลและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และสอดคลองประสานกันอยางเปนรูปธรรม  ดังตอไปน้ี 

การวางแผนพัฒนาทองถ่ิน (Local  Planning) 

  การวางแผนพัฒนาทองถ่ิน  จะเปนลักษณะการวางแผนเพื่อตอบสนองความตองการของ

ประชาชน  เปนการวางแผนที่ประยุกต  นําปญหาและความตองการของประชาชน ในเขตเทศบาลมากําหนดเปน

วัตถุประสงคและแนวทางในการพัฒนา  ดังน้ัน  ในการวางแผนพัฒนาเทศบาลจึงเนนไปที่พื้นที่หรือกลุมเปาหมาย 

เปนการวางแผนเพื่อจัดหาบริการที่จําเปนดานพื้นฐานแกประชาชนโดยสวนรวม เปนการวางแผนโดยกําหนดจาก

ประชาชน  เพื่อประชาชน ในเขตเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 
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วิสัยทัศนในการพัฒนาเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 

  “เขาสวนกวางจะเปนเมืองสะอาด  ปราศจากยาเสพติด  ฟนฟูชีวิตใหสิ่งแวดลอมพรอม นํา

การศึกษา  รุดหนาเศรษฐกิจ  ประชาชนมีคุณภาพชีวิต   อยูดีกินดีมีแฮง   ชุมชนเขมแข็ง   ปลอดภัยนาอยู  

เชิดชูและพัฒนาระบอบประชาธิปไตย” 

เปาหมายในการพัฒนา (Goal) 

  1. พัฒนาเสริมสรางชุมชนในเขตเทศบาลใหนาอยู  ดวยการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ

วางแผนพัฒนา  เพื่อใหตรงกับปญหาและความตองการของชุมชน 

2.เรงพัฒนาเทศบาลใหมีความพรอมในดานโครงสรางพื้นฐาน ดานเศรษฐกิจ  สังคมและ

สิ่งแวดลอม 

  3.เรงรัดพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการของเจาหนาที่ตอประชาชนใหไดรับความ

สะดวก  รวดเร็ว  และเปนธรรม  รวมถึงการบริหารจัดการระบบงบประมาณที่มีประสิทธิภาพและการดําเนินงานที่

โปรงใส 

4.มุงมั่นที่จะปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่  โดยคํานึงถึงประโยชนสุขของประชาชนโดยใชวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good  Governance) และจะคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาเทศบาล  การจัดทํางบประมาณ  การจัดซื้อจัดจาง  การตรวจสอบการประเมินการปฏิบัติงานและการ

เปดเผยขอมูลขาวสาร ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการน้ันผูบริหารเทศบาลตําบลเขาสวน

กวาง จึงไดเสนอนโยบายการบริหารงานในการพัฒนาเทศบาลตําบลเขาสวนกวางในดานตาง ๆ โดยมีรายละเอียด

ดังตอไปน้ี 

1.  นโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

  การกอสรางและซอมบํารุงโครงสรางพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจโดยใหประชาชนไดรับบริการ

สาธารณะไดสะดวกและรวดเร็วข้ึน  โดยเนนการมีมาตรฐานและเกิดความเปนธรรม  ดังน้ี 

  (1)  กอสรางและปรับปรุงบํารุงถนน  สะพาน  ทางเทา  ทอระบายนํ้า 

  (2)  กอสรางขยายเขตไฟฟาและไฟฟาสาธารณะ 

  (3)  กอสรางและขยายเขตการบริการประปา 

  (4)  บริการสาธารณะตาง ๆ แกประชาชนภายในเขตเทศบาล 

 2.  นโยบายดานเศรษฐกิจ 

  สนับสนุนเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครอบครัว  และชุมชน

ทองถ่ิน  โดยเฉพาะไกยางเขาสวนกวาง  เปนอาหารที่ข้ึนช่ือของชาวอําเภอเขาสวนกวาง  ซึ่งอาชีพขายไกยางเปน

อาชีพที่นํารายไดแกราษฎรในทองถ่ินเปนอยางมาก  โดยจะดําเนินการ  ดังน้ี 

  (1)  สงเสริมและเพิ่มทักษะอาชีพของครัวเรือนและกลุมอาชีพตาง ๆ  

  (2)  สงเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการพัฒนากลุมอาชีพตาง ๆ 
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 3.  นโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

  จะเสริมสรางทักษะของคนภายในชุมชนทั้งทางดานจิตใจ  ดานการศึกษา  ดานสุขภาพอนามัย  

ดานสวัสดิการและสังคม  ดานกีฬา  ใหมีคุณภาพและพึ่งพาตนเองได  โดยจะดําเนินการ  ดังน้ี 

  (1)  พัฒนาดานคุณธรรม  จริยธรรมและวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน 

   1.1  สงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินไทย 

  (2)  การพัฒนาและสงเสริมการศึกษา 

   2.1  สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาของโรงเรียนในเขตเทศบาล 

2.2  กอสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  (3)  การพัฒนาสงเสริมสุขภาพและอนามัย 

   3.1  ปองกันและควบคุมโรคติดตอและไมติดตอ 

   3.2  สํารวจความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ในเขตเมือง 

   3.3  สงเสริมสุขภาพประชาชนต้ังแตแรกเกิดจนถึงผูสูงวัย 

(4)  การพัฒนาและสงเสริมดานสวัสดิการของชุมชน 

   4.1  สงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ  คนพิการ  และผูปวยติดเช้ือเอดส 

4.2  สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมผูสูงอายุ  กลุมแมบาน อสม. และกลุมตาง ๆ 

(5)  การพัฒนาดานการกีฬาและนันทนาการ 

   5.1  สงเสริมการแขงขันกีฬาเยาวชนและประชาชน 

   5.2  กอสรางสวนสุขภาพ 

   5.3  สงเสริมการทองเที่ยว 

 

 4.  นโยบายการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 

  (1)  สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   1.1  เผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมายและสิ่งแวดลอมทองถ่ิน 

   1.2  สงเสริม ปองกัน รักษาและฟนฟูสิ่งแวดลอม 

1.3  สํารวจและแกไขปญหาเหตุเดือดรอนจากสถานประกอบกิจการที่เปนอันตราย 

                                  ตอสุขภาพ 

  (2)  การบริหารจัดการและรณรงคการกําจัดขยะมูลฝอย 

   2.1  รณรงครักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

   2.2  กําจัดขยะในเขตเทศบาลใหครอบคลุมทุกชุมชน / หมูบาน 
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5.  นโยบายการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

 (1)  ความซื่อสัตยและความโปรงใสในการบริหารราชการ 

  1.1  สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนและองคกรทุกภาคสวน 

  1.2  สงเสริม สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมดานการแกไขปญหาการทุจริตคอรัปช่ัน 

  1.3  รณรงคสรางเมืองนาอยู 

  1.4  เทศบาลพลประชาชน 

 (2)  การลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและการอํานวยความสะดวกเพื่อประชาชน 

  2.1  มีการมอบอํานาจการตัดสินใจในการพิจารณา การสั่ง การอนุญาต 

  2.2  มีการกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานใหบริการ 

(3)  การใหประชาชนเปนศูนยกลางและการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 

 (4)  การจัดทําแผนพัฒนาปที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน 

4.1  ประชุมผูบริหารรวมกับประธานชุมชน  หรือกรรมการชุมชน ในการระดม       

                             ความคิดเห็นเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลและแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล 

6.2 แตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการติดตามและประเมินผล    

แผนพัฒนาเทศบาล 

(5)  การบูรณาการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

 (6)  การสงเสริมระบบบริการประชาชน 

  6.1  กอสรางอาคารสํานักงานเทศบาล 

  6.2  กอสรางอาคารตลาดสดที่ถูกสุขลักษณะ 

  6.3  เทศบาลพบประชาชน 

 (7)  สงเสริมพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและองคกรใหมีศักยภาพในการพัฒนา 

  7.1  จัดซื้ออุปกรณเครื่องมือเสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการ 

  7.2  อบรมสัมมนาและทัศนศึกษาดูงานของคณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล 

                         พนักงานเทศบาล / ลูกจาง กลุมแมบาน อสม. กรรมการชุมชน กลุมสตรีและ 

                         ครูอาจารย 

 

6.  นโยบายตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแนวนโยบายของ

รัฐบาลและยุทธศาสตรจังหวัด 

 (1)  การถายโอนภารกิจการจัดการศึกษา  โดยการกอสรางสนามกีฬากอสรางสนามเด็กเลน

พรอมอุปกรณภายในโรงเรียน อุดหนุนโรงเรียน เกี่ยวกับการสื่อการเรียนการสอน อุดหนุนอาหารกลางวันและ

อาหารเสริม (นม) 
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 (2)  สงเสริมมาตรการปองกัน  เฝาระวัง  รักษา  บําบัด ผูเสี่ยงติดยาเสพติดและการรักษาสภาพ

ชุมชนใหเขมแข็ง  โดยการรณรงคตอตานยาเสพติดรณรงคปองกันติดตามและประเมินผลยาเสพติดในเขตเทศบาล  

และการกอสรางสนามกีฬาตานยาเสพติด 

 (3)  การยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจนและผูดอยโอกาสดานที่อยูอาศัยโดยการ จัดหาที่อยู

อาศัยใหแกประชาชนผูยากจนและดอยโอกาสในเขตเทศบาล 

 (4)  สงเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ลดปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

อุบัติเหตุ อาชญากรรมและการบรรเทาสาธารณภัยโดยการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนและฝก

ทบทวนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนพรอมทั้งจัดซื้อเครื่องแบบฝก อปพร. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

บทที่ 5 

บัญชีโครงการพัฒนา 

 

 

 

 

 



 

 

บทที่ 6 

การนําแผนพัฒนาทองถิ่น 

ไปสูการปฏิบัต ิ

และการติดตามประเมินผล 
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การนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบัติ 

และการติดตามประเมินผล 

6.1 การนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบัติ 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ.2548  ระบุไววา  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา  หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งแสดงถึง

วิสัยทัศน  พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน  ดังน้ันการนําแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติสามารถแบงเปน  แนวทางการปฏิบัติไดดังน้ี 

  6.1.1  เทศบาลตําบลเขาสวนกวางดําเนินการเองโดยการแปลงเปนแนวทางการพัฒนาและ

โครงการตาง ๆ เพื่อนําไปจัดทําเปนแผนพัฒนาสามป ของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง แลวเทศบาลดําเนินการ

ปฏิบัติเพื่อใหบรรลุจุดประสงคของโครงการตาง ๆ  

  6.1.2  รวมมือกับหนวยงานภาครัฐหรือองคกรภาคเอกชนในการปฏิบัติงานในรูปแบบของ

หุนสวนสหการ  หรือคณะทํางาน  หรือคณะกรรมการ 

  6.1.3  สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐ หรือองคกรภาคเอกชนอื่นเปนผูดําเนินการ ในกรณีที่เปน

โครงการที่เกินศักยภาพของเทศบาลเพื่อใหหนวยงานภาครัฐหรือองคกรเอกชนอื่น ที่มีศักยภาพกวาดําเนินการ

แทน 

  6.1.4  ประสานงานกับหนวยงานภาครัฐหรือองคกรภาคเอกชนเปนผูจัดสรรงบประมาณและ

ดําเนินการตามแผนงานโครงการเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามแนวทางการพัฒนาที่กําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนา 

6.2  การติดตามประเมินผล 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ.2548 หมวด 6 ขอ 28 ใหผูบริหารทองถ่ินแตงต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  

ประกอบดวย 

  (1)  สมาชิกสภาทองถ่ินที่สภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน 

  (2)  ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 

  (3)  ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 



  (4)  หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 

  (5)  ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
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  โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหน่ึงคนทําหนาที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีก

หน่ึงคนทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการ 

  กรรมการตามขอ 28ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 

  ขอ 29  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน มีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 

  (1)  กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน    

  (2)  ดําเนินการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนา 

  (3)  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหาร

ทองถ่ิน เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และประกาศผลการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละหน่ึงครั้ง ภายในเดือน ธันวาคม ของ

ทุกป ทั้งน้ีใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


