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คํานํา 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ไดบัญญัติเกี่ยวกับหลักการ

ปกครองสวนทองถ่ินและการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวอยางชัดเจน  เพื่อใหการพัฒนาการ

กระจายอํานาจเปนไปอยางตอเน่ือง และสามารถแกไขปญหาที่เปนอุปสรรคในการดําเนินงานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  โดยมีสาระสําคัญกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการ

ปกครอง การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และใหมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ    กําหนด

อํานาจหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ทั้งน้ีโดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยคํานึงถึงภาระหนาที่

ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง  ซึ่งไดกําหนดใหแตละองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนพัฒนาสามปเพื่อเปนกรอบแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  เพื่อ

ตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชน โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2548  กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนพัฒนาสามป  เพื่อ

เปนกรอบแนวทางในการพัฒนาของแตละทองถ่ินใหสอดคลองกับสภาพปญหา  ความตองการและศักยภาพของ

แตละทองถ่ิน  รวมทั้งเปนการสอดคลองประสานสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  กลุมจังหวัด และการ

พัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ตลอดจนนโยบายที่สําคัญของรัฐบาล 

  ดังน้ัน   เทศบาลตําบลเขาสวนกวางจึงไดตระหนักถึงความสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนาสามป  

จึงไดจัดทําแผนพัฒนาสามปเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง  ฉบับน้ีข้ึน  เพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการพัฒนา

ทองถ่ินและแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  

 

งานงบประมาณและแผนงาน 

เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 
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บทท่ี 1 

บทนํา 
1.1  ความเปนมา 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจการ

ปกครองไปสูทองถ่ิน โดยกําหนดไวในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 78 กําหนดใหรัฐตองกระจาย

อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการ ของทองถ่ินไดเอง สงเสริมใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  และหมวดที่ 14 การปกครอง

สวนทองถ่ิน  มาตรา 283 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทําบริการ

สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน  และยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการบริหาร 

การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินการคลังและมีอํานาจของตนเองโดยเฉพาะ โดยคํานึงถึง

เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินน้ัน 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549 มาตรา 16 และมาตรา 17 ไดบัญญัติใหเทศบาลเมืองพัทยา 

องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ

ตนเอง   

  กระทรวงมหาดไทย  ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดทําแผนพัฒนาของ

องคกรเอง  โดยใหดําเนินการตามแนวทางที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพฒันา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  ซึ่งไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนพัฒนา ซึ่ง

หมายความถึง  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป 

  1.  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาระยะยาว  โดยเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่ง

แสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน 

  2.  แผนพัฒนาสามป เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่

สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ที่ตองมีทบทวนและจัดทําทุกป  โดยเปนแผนที่แสดงรายระเอียดแผนงาน 

โครงการพัฒนาที่จัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป และมีความตอเน่ืองและเปนแผนกาวหนาครอบคลุม

ระยะเวลาสามป ซึ่งจะนําไปสูกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 

1.2 ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 
แผนพัฒนาสามป  เปนแผนพัฒนาระยะยาว โดยเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน

โครงการพัฒนาที่จัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเน่ืองและเปนแผนกาวหนาครอบคลุม

ระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป  ฉะน้ัน  แผนยุทธศาสตร จึงเปนแผนที่แสดง

ทิศทางหรือแนวทางการพัฒนาในอนาคตเชิงนโยบายหรือยุทธศาสตรที่คลอบคลุมทุกดาน โดยแสดงถึงวิสัยทัศน 

เปาหมายการพัฒนา ประเด็นยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  แผน 
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ยุทธศาสตรจึงเปนเครื่องมือสําคัญในการนํานโยบายของรัฐบาลและระเบียบวาระแหงชาติ แปลงไปสูการปฏิบัติใน

ระดับทองถ่ินเปนระเบียบวาระแหงพื้นที่ ซึ่งจะมีความสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ ปญหา และความตองการ

ของประชาชน โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคีการพัฒนา  

การพัฒนาของเทศบาลตําบลเขาสวนกวางจะเปนประโยชน และสงผลตอความเจริญของทองถ่ิน

ดีย่ิงข้ึน  หากไดมีการเช่ือมโยงการพัฒนาของแตละองคการปกครองสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล  

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด   

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  และยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ  

  ดังน้ัน แผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง ซึ่งจะนําไปใชเปนกรอบแนวทางในการ

จัดทํางบประมาณรายจายประจําป ของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง จึงเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง ที่สอดคลองและเช่ือมโยงกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

แผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด และยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ ซึ่งแสดงใหเห็นความสัมพันธระหวาง

แผนพัฒนาระดับตาง ๆ กับแผนพัฒนาทองถ่ิน ตลอดจนมีความเหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพของแตละทองถ่ิน

ปญหาและความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ินดวย 

  การจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง  จึงมีความสําคัญตอเทศบาลตําบล

เขาสวนกวาง ซึ่งจะเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปและกลไกในการรวมพลังการขับเคลื่อน

การพัฒนาในทองถ่ิน ที่มุงไปสูสภาพการณที่ตองการใหเกิดข้ึนในอนาคต ใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงคได

อยางเทาทันกับการเปลี่ยนแผลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพตอบสนอง

แกไขปญหาใหตรงกับปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง 

1.3  วัตถุประสงคในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

  1. เพื่อใหเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง มีแผนพัฒนาทองถ่ินที่สอดคลองสัมพันธกับแผนพัฒนา

ระดับตาง ๆ และตอบสนองตอปญหา ความตองการของประชาชน  ภายใตศักยภาพของเทศบาลตําบลเขาสวน

กวาง โดยกระบวนการมีสวนรวม และใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2555 - 2557) 

ของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 

  2.  เพื่อเปนเครื่องมือในการประสานการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินระหวางเทศบาลตําบลเขาสวน

กวางกับสวนราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาค 

  3.  เพื่อประสานการพัฒนาใหสอดคลองและเช่ือมโยงการพัฒนาในระดับตาง ๆ ทั้งในระดับ

สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

  4.  เพื่อเพิ่มทักษะและขีดความสามารถของบุคลากรในเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 

  5.  เพื่อใหสามารถตรวจสอบ ควบคุม ติดตามและประมวลผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 

  6. เพื่อประสานงานโครงการ ใหสอดคลองกับทิศทางของยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดตลอดจน

ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ 

  7.  เพื่อเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  รวมทั้งจัดหาแหลงงบประมาณอื่น

เพื่อใหมีการปฏิบัติตามแผนงาน โครงการที่กําหนดไวในแผนพัฒนาสามป 
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1.4  ขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 

  ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ขั้นตอนน้ี   ประกอบดวย 

1. กําหนดปฏิทินการจัดทําแผนพัฒนาตอผูบริหาร 
2. การเสนอโครงการและขออนุมัติจัดการประชุมประชาคมเมืองในเขตเทศบาล 

ตําบลเขาสวนกวาง 

  ขั้นตอนท่ี 2 การรวบรวมขอมูลและประเด็นปญหาสําคัญ  ข้ันตอนน้ี ประกอบดวยการรวบรวม

ขอมูลและประเด็นปญหาความตองการพัฒนาที่สําคัญของแตละชุมชน สําหรับนําไปใชในการวิเคราะหศักยภาพ

การพัฒนาทองถ่ินในเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง โดยจัดลําดับความสําคัญและเรงดวนของปญหา ดังน้ี 

  1.  การเก็บรวบรวมขอมูล  โดยทากรเก็บรวบรวมขอมูลสภาพทั่วไปของเทศบาลตําบลเขาสวน

กวาง ประกอบดวย  ขอมูลประชากร อาชีพ รายได สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคมขนสง การพาณิชย 

การลงทุน อุตสาหกรรม และขอมูลงบประมาณ เปนตน 

  2.  การรวบรวมปญหาสําคัญของแตละชุมชน เพื่อนํามาใชในการวิเคราะหศักยภาพเพื่อกําหนด

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง   

ขั้นตอนท่ี 3 การวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของเทศบาลตําบลเขา

สวนกวางในปจจุบัน  โดยวิเคราะหถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือขอจํากัด อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอก 

(External Factors) ที่มีผลตอการพัฒนาของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง รวมทั้งการวิเคราะหจุดแข็งของเทศบาล

ตําบลเขาสวนกวาง อันเปนสภาวะแวดลอมภายในของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง (Internal Factors)  โดยเปน

การตอบคําถามวา “ปจจุบันเทศบาลตําบลเขาสวนกวางมีศักยภาพการพัฒนาอยูในระดับใด” เพื่อใชในการกาํหนด

แนวทางดําเนินงานในอนาคต โดยใชเทคนิค SWOT Analysis เปนเครื่องมือในการวิเคราะห  

  ขั้นตอนท่ี 4 การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) และพันธกิจ (Mission) การพัฒนาของเทศบาล

ตําบลเขาสวนกวาง ในข้ันตอนน้ี  ประกอบดวยกิจกรรม 2 กิจกรรม คือ  

  1.  การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) การพัฒนาของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง ซึ่งเปนถอยแถลงที่

ระบุถึงสภาพการณในอุดมคติอันเปน “จุดหมาย”  ที่เทศบาลตําบลเขาสวนกวางตองการใหเกิดข้ึนในอนาคต

ขางหนารวมกัน 

  2.  การกําหนดพันธกิจ (Mission)  ในการพัฒนาของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง เปนการ

กําหนดสิ่งที่เทศบาลจะตองทํารวมกัน โดยจะเกิดข้ึนหลังจากที่ทราบวาเทศบาลตองการอะไร และจะเปนอะไรใน

อนาคต พันธกิจจึงเปนถอยแถลงที่แสดงถึงลักษณะหรือขอบขายในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง

ที่เกี่ยวกับลักษณะการบริหารและการจัดการบริหารสาธารณะ  รวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับองคกรหรือภาพลักษณที่

ตองการนําเสนอ 

  ขั้นตอนท่ี 5 การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา เปนข้ันตอนที่แสดงให

เปนถึงแนวคิดหรือวิธีการที่บงบอกกถึงลักษณะการขับเคลื่อนของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง จะกาวไปสูเปาหมาย

ที่ตองการในอนาคตไดอยางไร อันเปนการตอบคําถามวา “เทศบาลตําบลเขาสวนกวางจะบรรลุเปาหมายท่ี

ตองการอยางไร” 
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  รูปท่ี 1 แสดงกระบวนการในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ 

                      เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 

 

 

    

  

 

        

 

        

 

 

 

 

 

 

 

 
ขั้นตอนท่ี 6 การกําหนดขอบเขต / ประเภทโครงการของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง  โดย

กําหนดประเภท/โครงการวาโครงการใดที่เทศบาลตําบลเขาสวนกวางแลวนํามาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามปของ

เทศบาลตําบลเขาสวนกวางและพิจารณาวาโครงการใดที่เปนประเภทโครงการที่เกินศักยภาพของเทศบาล 

เกี่ยวกับหลักเกณฑ ขอบเขต และประเภทโครงการใดที่จะตองเสนอตอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน

ระดับจังหวัด เพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป ขององคการบริหารสวน

จังหวัดตามอํานาจหนาที ่

  ขั้นตอนท่ี 7 การยกรางแผนพัฒนาสามป 

  ข้ันตอนน้ี เปนข้ันตอนที่คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาประมวลผลที่ไดจากการ

ประชุมประชาคมเมืองในแตละหมูบานแตละชุมชน ต้ังแตข้ันตอนที่ 2 – 5 มาจัดทํา “ราง” แผนพัฒนาสามปของ

เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง ตามเคาโครงที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด เพื่อนําเสนอคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล

ตําบลเขาสวนกวาง พิจารณาใหความเห็นชอบ 

การวิเคราะหปจจัยทาง

ยุทธศาสตร 

การกําหนดทิศทางของ อปท. 

การกําหนดขอบขายลักษณะงาน 

ท่ีจะตองดําเนินการรวมกัน 

  การวิเคราะหถึงประเด็นสําคัญท่ี 

    จะตองมุงเนน/ใหความสําคัญ 

การกําหนดกลยุทธหรือสิ่งท่ีจะทํา 

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการ 

จุดแข็ง จุดออน  โอกาส  ภัยคุกคาม 

(SWOT) 

             วิสัยทัศน (Vision) 

            พันธกิจ (Mission) 

            ประเด็นยุทธศาสตร 

            (Strategic lssues) 

กลยุทธหรือแนวทางการพัฒนา 

(Strategies) 
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  ขั้นตอนท่ี 8 การพิจารณาใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาสามป  

  ข้ันตอนน้ี เปนข้ันตอนนําเสนอ “ราง” แผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง ตอ

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง พิจารณาใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาสามป และกําหนด

ขอบเขตประเภทโครงการที่เกินศักยภาพของเทศบาลตําบลเขาสวนกวางแลวนําเสนอผูบริหาร 

ทองถ่ินเพื่อใหผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามป และประกาศใชแผนพัฒนาสามปเพือ่เปนกรอบ

แนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปตอไป 

 

1.5  ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

  เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง มีกรอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน ที่

สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดทาํ

ข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเน่ืองและเปนแผนกาวหนาคลอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการ

ทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป และเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการบริหาร

ราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาอําเภอ ภายใต

ศักยภาพของเทศบาล โดยกระบวนการมีสวนรวม ที่ตอบสนองตอปญหา และความตองการของประชาชนใน

ทองถ่ินอยางแทจริง และนําไปใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของเทศบาลตําบล

เขาสวนกวาง และใชในการประสานการจัดทําแผนพัฒนาระหวางเทศบาลกับสวนราชการสวนกลาง และสวน

ภูมิภาค ตลอดจนการกํากับ ติดตาม การดําเนินงานพัฒนาทองถ่ิน ของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

บทที่ 2 

สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐาน 

ของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 
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สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 

2.1  สภาพท่ัวไป 

 2.1.1 ท่ีต้ังและอาณาเขต 

  เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง  เปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่ต้ังอยูในจังหวัดขอนแกน  

ต้ังอยูในพื้นที่อําเภอเขาสวนกวาง  เปนชุมชนที่มีการพัฒนาและยกฐานะจากสุขาภิบาลเขาสวนกวาง  ซึ่งเปน

เทศบาลตําบลตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล  พ.ศ.2542  โดยประกาศในราชกจิจา

นุเบกษา  เลมที่  116  ตอนที่  15 ก  เมื่อวันที่ 10  มีนาคม  2542  และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่  25  พฤษภาคม  

2542 

- อยูหางจากกรุงเทพมหานคร  โดยทางรถยนตประมาณ 500 กิโลเมตร 

  - อยูหางจากจังหวัดขอนแกน  โดยทางรถยนตประมาณ   49 กิโลเมตร 

  - มีเน้ือที่ประมาณ               16.5 ตารางกิโลเมตร 

  - อาณาเขตครอบคลุมพื้นที ่      13 หมูบาน  ดังน้ี 

ลําดับท่ี บาน หมูท่ี ตําบล เพศชาย(คน) เพศหญิง(คน) รวม(คน) หมายเหตุ 
1 โนนทอง 5 คํามวง 217 199 416  
2 หวยบาก 6 คํามวง 283 257 540  
3 โคกสวาง 8 คํามวง 231 254 485  
4 โนนสงา 9 คํามวง 739 669 1,408  
5 จอมพลพฒันา 10 คํามวง 305 313 618  
6 ทางพาด 11 คํามวง 576 587 1,163  
7 ใหมศรสีุข 12 คํามวง 388 387 775  
8 เขาสวนกวาง 1 เขาสวนกวาง 362 381 743  
9 ศรีชมช่ืน 2 เขาสวนกวาง 406 392 798  
10 หนองกงุ 5 เขาสวนกวาง 662 670 1,332  
11 ปาพราว 8 เขาสวนกวาง 300 337 637  
12 หนองตะนา 9 เขาสวนกวาง 318 308 626  
13 หัวหนอง 10 เขาสวนกวาง 612 603 1,215  

 รวม   5,399 5,357 10,756  

2.1.2 ประชากร  

   - ประชากรชาย   จํานวน  5,399 คน 

   - ประชากรหญิง   จํานวน  5,357 คน 

   - รวมประชากรทั้งหมด  จํานวน          10,756   คน 

   - บานทั้งหมด   จํานวน  3,132 หลงัคาเรือน 

   - ครอบครัว   จํานวน  3,132 ครอบครัว 

   - ความหนาแนนของประชากร จํานวน     647  คน / ตร.กม. 

                                      (สถิติทะเบียนราษฎร  เมื่อวันที่  31  พฤษภาคม  2556) 
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2.1.3 อาณาเขตติดตอ 

  ทิศเหนือ   ต้ังแตหลักเขตที่  1  ซึ่งต้ังอยูหางจากศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 ตอน

ขอนแกน – อุดรธานี  ตรง  กม. 496.00  ทางทิศตะวันตกตามแนวเสนต้ังฉากระยะ 500 เมตร  เปนเสนต้ังฉากไป

ทางทิศตะวันออกถึงหลักเขตที่  2  ซึ่งต้ังอยูริมทางหลวงแผนดินหมายเลข  2 ตอนขอนแกน – อุดรธานี  ตรง กม. 

496  ฟากตะวันออก 

  จากหลักเขตที่  2  เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันออกถึงหลักเขตที่  3  ต้ังอยูริมทางรถไฟสาย

กรุงเทพ – หนองคาย  ตรง กม. 503.000  ฟากตะวันออก   

  จากหลักเขตที่  3  เปนเสนต้ังฉากกับศูนยกลางทางรถไฟสายกรุงเทพฯ – หนองคาย  ตรง กม. 

503.000  ไปทางทิศตะวันออกระยะ  1,000  เมตร  ถึงหลักเขตที่  4 (ติดตอกับ อบต.เขาสวนกวางและจังหวัด

อุดรธานี) 

  ทิศตะวันออก   จากหลักเขตที่  4  เปนเสนขนานระยะ  1,000  เมตร  กับศูนยกลางทางรถไป

สายกรุงเทพฯ – หนองคาย  ไปทางทิศใตถึงหลักเขตที่  5  ซึ้งต้ังอยูหางจากศูนยกลางทางรถไฟสายกรุงเทพฯ – 

หนองคาย  ตรง กม. 498.000 ไปทางทิศตะวันออก  ตามแนวเสนต้ังฉากระยะ  1,000  เมตร (ติดตอกบั อบต.เขา

สวนกวางและ อบต.คํามวง) 

  ทิศใต  จากหลักเขตที่  5  เปนเสนต้ังฉากไปทางทิศตะวันตกถึงหลักเขตที่  6  ซึ่งต้ังอยูริมทาง

รถไฟสายกรุงเทพฯ – หนองคาย  ตรง กม. 498.000  ฟากตะวันออก 

  จากหลักเขตที่  6  เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือถึงหลักเขตที่  7  ซึ่งอยูริมทางหลวง

แผนดินหมายเลขที่  2  ตอนขอนแกน – อุดรธานี ตรง  กม. 491.000  ฟากตะวันออก (ติดตอกับ อบต.คํามวง) 

  ทิศตะวันตก   จากหลักเขตที่  7  เปนเสนต้ังฉากไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือถึงหลักเขตที่  8  

ซึ่งต้ังอยูหางจากศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 ตอนขอนแกน – อุดรธานี ตรง กม. 491.000  ไปทางทิศ

ตะวันออกเฉียงเหนือ  ตามแนวเสนต้ังฉาก  ระยะ  500 เมตร 

  จากหลักเขตที่  8  เปนเสนขนานระยะ 500 เมตร  กับศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลขที่ 2  

ตอนขอนแกน – อุดรธานี  ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือไปบรรจบหลักเขตที่  1(ติดตอกับ อบต.คํามวงและ 

อบต. เขาสวนกวาง) 

2.2  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

2.2.1  การคมนาคม  การจราจร 

- ถนน ในเขตเทศบาลมี 31  สาย   ซอย   17  ซอย  ถนนลูกรังมีทั้งหมด  24  สาย  ความยาว 

รวมทั้งสิ้น  56.20   กิโลเมตร    โดยแยกเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็กยาวประมาณ  43.01   กิโลเมตร            

ถนนลูกรังประมาณยาว  8.70   กิโลเมตร    

   - การคมนาคม   มีทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 (ตอนขอนแกน  -  อุดรธานี)   ตัดผานและ

เช่ือมตอกับจังหวัดอื่น  และมีทางรถไฟตัดผานสายกรุงเทพ   -  หนองคาย      การคมนาคมโดยทางรถยนตและ

รถไฟสะดวกมาก 

  - การประปา เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง   ใหการบริการนํ้าประปาในเขตเทศบาล   ดําเนินการ

โดยการประปาสวนภูมิภาค   ซึ่งไดแหลงนํ้าดิบจากอําเภอนํ้าพอง 
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  - ไฟฟา    เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง   ใหบริการทางดานไฟฟาและแสงสวางภายในเขตชุมชน

เทศบาล    ดําเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาค   ซึ่งมีหนวยบริการผูใชไฟฟาอยูที่ตลาดใหม   บานทางพาด หมูที่  

11ตําบลคํามวง   และเทศบาลไดใหความสะดวกจัดหาและจัดสรรงบประมาณที่เกี่ยวกับวัสดุ   อุปกรณไฟฟาเพื่อ

ติดต้ังในเขตเทศบาลใหไดรับแสงสวางอยางทั่วถึง 

  - การสื่อสาร    เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง    ใหบริการทางดานการสื่อสารในชุมชน   เทศบาล

มีที่ทําการไปรษณียโทรเลขและชุมสายโทรศัพท    โดยเฉพาะการไปรษณีย   โทรเลข   สามารถใหบริการ

ครอบคลุมทั้งอําเภอ   มีการรับ – สงจดหมาย    ไปรษณีย   พัสดุ   ธนาณัติ   เปนไปดวยความสะดวก   รวดเร็ว 

   - การใชท่ีดิน    เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง  มีพื้นที่ทําการเกษตรกรรม  ประมาณ  3,830 

แปลง สวนที่เหลือเปนพื้นที่อยูอาศัย 

2.3  ดานเศรษฐกิจ 

ประชากรในเขตเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง   สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม   ซึ่งม ี
เศรษฐกจิทีส่ําคัญคือ   ขาว   ออย   มันสําปะหลัง    เปนตน 

2.3.1  การพาณิชยกรรมและการบริการ 

  -มีสถานีบริการนํ้ามัน    จํานวน  3 แหง 

  - มีตลาดสด     จํานวน  2 แหง 

  - มีรานคาทั่วไป     จํานวน           29 แหง 

  - มีธนาคาร     จํานวน   3 แหง 

  - มีสถานทีจ่ําหนายอาหารตาม   พรบ.สาธารณสุข   จํานวน            55       แหง 

2.3.2 การอุตสาหกรรม    

  เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง   มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  คือ  โรงงานผลิตนํ้าด่ืม  จํานวน   

2   โรง ,  โรงสีขาวและลานมันสําปะหลัง   เปนลักษณะอุตสาหกรรมในครัวเรือน, โรงงานผลิตช้ินสวนแผงรับ

พลังงานแสงอาทิตย    จํานวน   1   โรง 

2.3.3 การปศุสัตว    

เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง   มีปริมาณสัตวท่ีสําคัญ   ดังน้ี 
1. โค    จํานวน     793  ตัว 

2. กระบือ    จํานวน     102  ตัว 

3. สุกร    จํานวน     140  ตัว 

4. ไก    จํานวน           16,120   ตัว 

5. เปด    จํานวน     380    ตัว 

2.4.  ดานสังคม 

2.4.1 ดานศาสนา  สวนใหญประชาชนในเขตเทศบาลนับถือศาสนาพุทธ มีวัดในเขตเทศบาล  

จํานวน10  วัด  ดังน้ี 

1. วัดบานทางพาด    
2. วัดมงคลศรสีวนกวาง 
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3. วัดสระกญัญาราช    
4. วัดศรีบุญเรือง 
5. วัดชัยทองวราราม     
6. วัดจอมศรียาราม 
7. วัดทุงสวางวนาราม    
8. วัดพระพุทธบาทเขานอย 
9. วัดโนนทอง 
10. วัดปาสวางพรวนาราม 

วัฒนธรรมและประเพณีท่ีสําคัญของทองถ่ิน 

  1.  ประเพณีสงกรานต   จัดข้ึนในเดือนเมษายน 

  2.  ประเพณีบญุบัง้ไฟ   จัดข้ึนในเดือนมิถุนายน 

  3.  ประเพณีลอยกระทง   จัดข้ึนในเดือนพฤศจิกายน 

 2.4.2  ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  -มีตูยามและกําลังเจาหนาที่ตํารวจ  3 – 5 นาย  บริการประชาชนตลอด  24  ช่ัวโมง 

  -เทศบาลมีรถดับเพลิง  จํานวน  2  คัน และกําลังเจาหนาที่เตรียมพรอมตลอด 24 ช่ัวโมง 

2.4.3  การศึกษา 

สังกัด ทองถ่ิน สปช. สพฐ. กรม

สามัญฯ 

กรมอาชีวฯ รวม 

ศูนยพัฒนากอนวัยเรียน 

ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

ระดับกอนประถมศึกษา 

1)  จํานวนโรงเรียน 

2)  จํานวนหองเรียน 

3)  จํานวนนักเรียน 

4)  จํานวนครู  อาจารย 

ระดับประถมศึกษา 

1)  จํานวนโรงเรียน 

2)  จํานวนหองเรียน 

3)  จํานวนนักเรียน 

4)  จํานวนครู  อาจารย 

ระดับมัธยมศึกษา 

1)  จํานวนโรงเรียน 

2)  จํานวนหองเรียน 

3)  จํานวนนักเรียน 

4)  จํานวนครู  อาจารย 

- 

264 
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2.4.4  สาธารณสขุ 

  1) โรงพยาบาลของรัฐในเขตพื้นที่   มีจํานวน   1   แหง  คือ  โรงพยาบาลเขาสวนกวาง 

  2) ศูนยบริการสาธารณสุข จํานวน   1    แหง 

     3)บุคลากรทางการแพทยที่ปฏิบัติหนาที่ในโรงพยาบาลเขาสวนกวาง  ประกอบดวย 
- แพทย   จํานวน  4    คน  - พยาบาล จํานวน   40    คน 

- ทันตแพทย    จํานวน 2    คน  - เภสัชกร จํานวน    4    คน 

- เจาพนักงานเภสัชกรรมชุมชน    จํานวน   -    คน  

- เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน    จํานวน  1    คน 

- เจาพนักงานทันตสาธารณสุข      จํานวน   3  คน 

- เจาหนาทีร่ังสีการแพทย  (เอ็กซเรย)     จํานวน  1  คน 

- เจาหนาทีห่องชันสูตร (นักเทคนิคการแพทย)   จํานวน   1  คน 

                            (เจาพนักงานวิทยาศาสตรการแพทย )  จํานวน  3  คน 

- เจาหนาทีฝ่ายบริหารงานทั่วไป    จํานวน  6  คน    

- นักกายภาพบําบัด   จํานวน  1  คน 

- นักวิชาการสาธารณสุข  จํานวน  2  คน    -  เจาพนักงานกูภัย  จํานวน  -  คน 

- ลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว    จํานวน    66   คน   

     4) สาเหตุการเจบ็ปวยที่เขารับการรักษาในโรงพยาบาล  5 อันดับแรก  จากมากไปหานอย 

    1. โรคระบบทางเดินหายใจ 

2. โรคเบาหวาน 

                           3. โรคกระเพาะอาหาร 
                                         4. โรคอุจจาระรวง 

                           5. โรคความดันโลหิตสูง 
2.4.5 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 1) รถยนตดับเพลิง จํานวน     2   คัน  จุนํ้าได  5,000  ลบ.ม.  ซื้อเมื่อป   พ.ศ.  

                         2543     ราคา   185,000   บาทและความจุ 10,000 ลบ.ม. ซื้อเมื่อป พ.ศ. 2540  

                        ราคา  1,139,495  บาท 

2) รถบรรทุกนํ้า   จํานวน  1   คัน  จุนํ้าได   10,000  ลบ.ม.  โดยรับการถายโอนจากอําเภอเขา

สวนกวาง  เมื่อป   พ.ศ. 2548  จํานวน 1 คัน  จุนํ้าได 10,000 ลบ.ม. 

3) รถกูภัยเคลื่อนที่เร็ว  จํานวน 1 คัน  ซื้อเมื่อป พ.ศ. 2548 ราคา  2,304,000 บาท 

4) เครื่องสูบนํ้าชนิดหาบหาม  จํานวน 1 เครื่อง  ซื้อเมื่อป พ.ศ. 2548 ราคา 58,200 บาท    

 5)  พนักงานดับเพลิง           จํานวน      6    คน 

 6) การฝกซอมบรรเทาสาธารณภัยปที่ผานมา    จํานวน  1   ครั้ง 
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2.5  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  2.5.1  ภูมิอากาศ 

   - อุณหภูมิสูงสุด  37  องศาเซลเซียส   ตํ่าสุด  8  องศาเซลเซียส  

  2.5.2  แหลงนํ้า 

   - แหลงนํ้าที่มีความสําคัญตอชีวิตประจําวันของชุมชนเทศบาลตําบลเขาสวนกวางคือลํา

หวยคอ ลําหวยบาก  หนองนํ้าสาธารณะบานหนองกงุ   หนองนํ้าสวนสาธารณะของเทศบาลฯ  และหนองคึกฤทธ์ิ 

สามารถใชอุปโภคและบริโภคไดตลอดป 

  2.5.3  การระบายนํ้า 

   1) พื้นที่นํ้าทวมถึง  คิดเปนรอยละ 3 ของพื้นทีท่ั้งหมด 

   2) ระยะเวลาเฉลี่ยที่นํ้าทวมขังนานที่สุด  2  วัน  ประมาณชวงเดือน ก.ค.,ส.ค. 

  2.5.4  นํ้าเสีย 

   1) ปริมาณนํ้าเสีย  -  ลบ.ม. / วัน 

   2) ระบบบําบัดนํ้าเสียที่ใช  (ระบุ)   -  รวม  -  แหง 

   3) นํ้าเสียทีบ่ําบัดได     จํานวน   -   ลบ.ม. / วัน 

   4) คา  BOD. ในคลอง / ทางระบายนํ้าสายหลัก  - 

  2.5.5  ขยะ 

   1) ประมาณขยะ  3.5  ตัน / วัน 

   2) รถยนตที่ใชจัดเกบ็ขยะ รวม  2  คัน  แยกเปน (แยกตามขนาดความจุขยะ) 

          ก.รถยนตคันที่ 1 รถเก็บขยะ  ขนาดความจุ 10 ลบ.หลา ซื้อเมื่อ พ.ศ. 2535 

          ข.รถยนตคันที่ 2 รถเก็บขยะ  ขนาดความจุ 10 ลบ.หลา ซื้อเมื่อ พ.ศ. 2548 

   3) ขยะที่เก็บขนได  จํานวน 3.5 ตัน / วัน 

   4) ขยะที่กําจัดได  กําจัดโดยวิธี  ฝงกลบถูกหลักสุขาภิบาล 

   5) ที่ดินสําหรับกําจัดขยะที่กําลังใช  จํานวน  22  ไร 

    -หางจากเขตเทศบาลเปนระยะทาง    5   กิโลเมตร 

    -ที่ดินสําหรับกําจัดขยะที่ใชไปแลวจํานวน  1  ไร 

    -เหลือที่ดินกําจัดขยะไดอกี จํานวน  21  ไร 

    -คาดวาจะสามารถกําจัดขยะไดอีก จํานวน  21  ไร 

   6) สภาพการเปนเจาของที่ดินสําหรบักําจัดขยะ 

    -เทศบาลจัดซื้อเอง เมื่อ  พ.ศ. 2535  ราคา  200,000 บาท 

   7) ที่ดินสํารองทีเ่ตรียมไวสําหรบักําจัดขยะ จํานวน  -  ไร 

       ที่ต้ัง    -       หางจากทองถ่ินเปนระยะทาง - กม. 

2.6  ดานการเมือง  การบริหาร 

  2.6.1  โครงสรางและอัตรากําลังในการบริหารงานของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 

   เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง  แบงหนวยงานของเทศบาลออกเปน 4 สวน คือ 
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1. สํานักปลัดเทศบาล 
1.1  ฝายการศึกษา 

2. กองคลงั 
3. กองชาง 
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

2.6.2  การคลังทองถ่ิน 

   - การบริหารรายรับในปงบประมาณทีผ่านมาเปรียบเทียบ   3  ปยอนหลัง 

            - การบรหิารรายจายในปงบประมาณที่ผานมา   เปรียบเทียบ    3  ปยอนหลัง 

 

                         ป  

พ.ศ. 
พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 

รายการ    

รายรับ 
49,591,980 49,984,980 49,977,200 

รายจาย 
49,586,329 49,959,575 49,958,115 

 

 การดําเนินกิจการพาณิชยขององคกรหรือของชุมชน 
- มีสหกรณจํานวน             จํานวน  1 แหง 

- มีอาคารตลาดสดเทศบาล  จํานวน  2 แหง 

- มีอาคารราชพัสดุ   จํานวน  - แหง 

 การดําเนินกิจการพาณิชยขององคกรหรือของชุมชน 
- มีสหกรณจํานวน             จํานวน  1 แหง 

- มีอาคารตลาดสดเทศบาล  จํานวน  2 แหง 

- มีอาคารราชพัสดุ   จํานวน  - แหง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่  3 

สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นปที่มา 
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ผลการพัฒนาทองถ่ินในปท่ีผานมา 
ผลการพัฒนาทองถ่ินในปที่ผานมาภายใตแผนพัฒนาเทศบาล  ประจําป  2556  ในการนํา

แผนพัฒนาไปปฏิบัติเชิงปริมาณไมเปนไปตามแผนเทาที่ควร  อันเน่ืองมาจากรายไดของเทศบาลทั้งในสวนที่

เทศบาลจัดเก็บเอง  รัฐจัดเก็บให  มีจํานวนไมเพียงพอแกการบริหารใหเปนไปตามแผนพัฒนา  ทําใหประสิทธิผล

ของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพไมสามารถดําเนินการไดตามแผน  แตก็สามารถแกไขปญหาความเดือดรอนให

ประชาชนไดมากพอสมควรดังน้ี 

3.1  สาขาการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน 

  (1.) โครงการกอสรางวางทอระบายนํ้า พรอมรางตัววี ซอยทนัวิทยาฝงทิศตะวันออก           

(หนาบานครูชัย)  บานเขาสวนกวาง  ม. 1 ต.เขาสวนกวาง  เปนเงิน  120,000.-  บาท   

(2.) โครงการกอสรางวางทอระบายนํ้า ถนนนิเวศนสถานฝงทิศตะวันตก บานเขาสวนกวาง ม.1  

ต.เขาสวนกวาง  เปนเงิน  220,000.-  บาท   

(3.) โครงการกอสรางวางทอระบายนํ้า พรอมรางตัววี ถนนราษฎรบูรณะฝงทิศตะวันตก        

(ซอยบานยายจวบ) บานเขาสวนกวาง ม. 1 ต.เขาสวนกวาง  เปนเงิน  232,000  บาท   

(4.) โครงการกอสรางวางทอระบายนํ้า พรอมรางตัววี ถนนวนคีรีเขต ฝงทิศใต บานปาพราว        

ม. 8 ต. เขาสวนกวาง  เปนเงิน  194,000  บาท     

(5.) โครงการกอสรางวางทอระบายนํ้า พรอมรางตัววี  ถนนศรีผดุงศาสตร ฝงทิศเหนือ (หนาราน 

คุณนิดา คุมโศกอีดาง) บานหัวหนอง ม.10 ต.เขาสวนกวาง  เปนเงิน  172,000  บาท 

  (6.) โครงการกอสรางวางทอระบายนํ้า พรอมรางตัววี ถนนราษฎรรื่นรมย ฝงทิศตะวันออก (หนา

บานนายสมนึก  คลังแสง) บานหนองกงุ ม.5 ต. เขาสวนกวาง เปนเงิน  180,000  บาท 

  (7.) โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสรมิเหล็ก ทางสาธารณประโยชน ถนนหนาวัดปาสวางพร 

บานหนองตะนา ม. 9 ต. เขาสวนกวาง  เปนเงิน  305,000  บาท   

(8.) โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสรมิเหล็ก ทางสาธารณประโยชน (ซอยยายนางหรือซอยขาง 

บานยายบูดานทิศใต) บานใหมศรสีุข ม.12 ต. คํามวง เปนเงนิ  366,000  บาท 

(9.) โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสรมิเหล็ก ทางสาธารณประโยชน ถนนขางทางรถไฟดานทิศ 

ตะวันออก (ถนนหนาบานยายบู) บานใหมศรสีุข ม.12 ต. คํามวง เปนเงิน  381,000  บาท 

  (10.) โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนขางทางรถไฟดานทิศตะวันตก (จากบาน

หวยบาก ม. 6 ต. คํามวง ไปทางคุมกองประจํา บานโนนทอง ม. 5 ต. คํามวง) เปนเงิน  762,000  บาท 

รวม  10  โครงการ  เปนเงิน  2,932,000.-    บาท 
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3.2  สาขาการพัฒนาสังคม 

  (1)  จัดซื้อวัสดุวิทยาศาสตรหรือการแพทย  เปนเงิน  100,000  บาท 

  (2)  เงินสงเคราะหคาเบี้ยยังชีพผูสงูอายุ  เปนเงิน         1,959,900 บาท 

  (3)  โครงการจัดซือ้ผาหมกันหนาว   เปนเงิน   50,000  บาท 

  (4)  เงินอุดหนุนรณรงคปองกันโรคเอดสหรือผูติดเช้ือ  HIV เปนเงิน  30,000  บาท 

  (5   คาใชจายในการจัดงานพิธีทางศาสนาและงานประเพณีตาง ๆ 

        เปนเงิน  610,000  บาท 

(6)  เงินอุดหนุนกาชาด    เปนเงิน    15,000  บาท 

(7)  โครงการแขงขันกีฬาเยาวชนและประชาชน เปนเงิน  400,000  บาท 

  (8)  เงินอุดหนุนการทองเที่ยวงานไกยางเขาสวนกวาง   เปนเงิน 150,000  บาท 

(9)  การฝกอบรม สัมมนาของคณะผูบริหารเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล 

     พนักงานเทศบาล ลูกจางเทศบาล ครอูาจารยและคณะกรรมการกลุมตาง ๆ 

      เปนเงิน    1,350,000  บาท 

(10) การฝกอบรมสมาชิก อปพร.   เปนเงิน    200,000  บาท 

(11) โครงการสํารวจและจัดเก็บขอมูล จปฐ. เขตเมือง  เปนเงิน     70,000  บาท 

(12) โครงการรณรงคเพือ่ปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน 

       เปนเงิน      70,000  บาท 

(13) โครงการสนับสนุน การจัดทําแผนชุมชน และจัดเวทีประชาคมเพื่อสงเสรมิ 

      การมีสวนรวมของปะชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินและ 

      แผนยุทธศาสตรการพัฒนา    เปนเงิน   30,000  บาท 

(14) โครงการจัดจางนักเรียนนักศึกษาชวยปฏิบัติราชการภาคฤดูรอน เปนเงิน  50,000  บาท 

(15) โครงการจัดกจิกรรมเด็กและเยาวชนในเขตเทศบาล เปนเงิน   45,000  บาท

 (16) อุดหนุนรัฐพิธีตางๆ และกีฬาอําเภอเขาสวนกวาง เปนเงิน   15,000  บาท 

(17) อุดหนุนยาเสพติดอําเภอเขาสวนกวาง   เปนเงิน   50,000  บาท

 (18) อุดหนุนยาเสพติดจงัหวัดขอนแกน   เปนเงิน   30,000  บาท 

(19) อุดหนุนอาหารกลางวัน    เปนเงิน          2,636,400  บาท 

(20) โครงการอบรมกลุมผูประกอบการในงานสุขาภิบาลอาหาร เปนเงิน          100,000  บาท 

(21) สงเคราะหคาเบี้ยยังชีพคนพิการ   เปนเงิน            274,500  บาท 

(22) โครงการรณรงคปองกันและตอตานยาเสพติด  เปนเงิน     50,000 บาท 

(23) จางเหมาจัดทําอาหารกลางวันศูนยพฒันาเด็กเล็ก เปนเงิน             946,400 บาท 

(24) คาอาหารเสริมนม     เปนเงิน           2,318,680 บาท 
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(25) สงเคราะหเบี้ยยังชีพผูติดเช้ือเอดส   เปนเงิน             108,000  บาท 

(26) โครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนเงิน    150,000 บาท 

รวม  26 โครงการ เปนเงิน   11,808,880.- บาท 

3.3  สาขาการพัฒนาการเมืองการบริหาร 

(1)  โครงการจัดซือ้ครุภัณฑชนิดตางๆ   เปนเงิน           384,400 บาท 

  (2)  คาใชจายในการเดินทางไปราชการ   เปนเงิน  450,000 บาท 

รวม  2  โครงการ  เปนเงิน   834,400.-     บาท 

3.4  สาขาการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  (1.) โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริและพระเสาวนีย     เปนเงิน   50,000  บาท 

  (2.) อุดหนุนโครงการปรับปรงุภูมิทัศนที่ทําการอําเภอเขาสวนกวาง   เปนเงิน   20,000  บาท 

  (3.) โครงการณรงครักษาความสะอาดในวันสําคัญตางๆ  เปนเงิน  100,000  บาท 

  (4.) โครงการปลูกตนไมถวายพอเพื่อเพิ่มพื้นที่สเีขียว   เปนเงิน   50,000  บาท

รวม  4 โครงการ  เปนเงิน  220,000.-  บาท 

จากการดําเนินงานที่ผานมาสามารถสรุปผลไดดังน้ี 

  1.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ   เทศบาลถูกจํากัดดานงบประมาณ  

จึงไมสามารถดําเนินการไดทั้งหมด   ในการจัดสรรงบประมาณดําเนินการ  จึงตองคํานึงถึงความสําคัญ  ความ

จําเปนเรงดวนของสภาพปญหาความตองการของประชาชนและนโยบายของคณะผูบริหาร  ทําใหเชิงปริมาณการ

นําแผนพัฒนาไปปฏิบัติจึงสามารถดําเนินการไดเพียงรอยละ  50 

  2.  การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาเชิงคุณภาพ  ประชาชนในพื้นที่มีความพึงพอใจที่

เทศบาลไดดําเนินการโครงการแกปญหาความตองการของประชาชน  ประชาชนไดรับความสะดวกสบายเพิ่มข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 

 

 



 

 

 

 

บทที่  4 

วิสัยทัศน  พันธกิจ   

และจุดหมายเพ่ือการพัฒนา 
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4.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 11(พ.ศ.2555-2559) 
มีแนวคิดที่ตอเน่ืองจากแนวคิดของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่ 8 - 10 โดยยังคงยึดหลกั 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” รวมทั้ง“สรางสมดุลการพฒันา” ในทุก
มิติ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เปนแผนยุทธศาสตรที่ช้ีนําทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลางเพื่อมุงสู 
วิสัยทัศนระยะยาว ที่ทุกภาคสวนในสังคมไทยไดเห็นพองรวมกันกําหนดเปนวิสัยทัศนป พ.ศ.2570 ซึ่งกําหนดไววา 
“คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียงยึดมั่นในวัฒนธรรม ประชาธิปไตย 
และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณข้ันพื้นฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยูใน
สภาวะแวดลอมที่ดี เกื้อกูล และเอื้ออาทรซึ่งกันและกันระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงดาน
อาหารและพลังงานอยูบนฐานเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและ
โลกไดอยางมีศักด์ิศร”ี 

วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไดกําหนดไววา“สังคมอยู 
รวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง" 

ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11มุงสราง
ภูมิคุมกันในมิติตาง ๆ เพื่อใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและย่ังยืน โดยนําทุนของประเทศที่มีศักยภาพมาใช
ประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน พรอมทั้งเสริมสรางใหแข็งแกรงเพื่อเปนรากฐานการพัฒนาประเทศที่
สําคัญไดแก การเสริมสรางทุนสังคม (ทุนมนุษย ทุนสังคม ทุนทางวัฒนธรรม) ใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและ
สังคมไทยสูสังคมคุณภาพ มุงสรางภูมิคุมกันต้ังแตระดับปจเจกครอบครัว และชุมชน สามารถจัดการความเสี่ยง 
และปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมอยางเปนธรรม สําหรับการเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ (ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน) มุงพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศใหเขมแข็ง โดยใชภูมิปญญา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค ใหความสําคัญ
กับการปรับโครงสรางการคาและการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดภายในประเทศและ
ตางประเทศ การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีการเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคตาง ๆ บนพื้นฐานการ
พึ่งพาซึ่งกันและกันในสวนการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับการสรางความ
มั่นคงดานอาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตร มุงสูการ
เปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนตํ่าและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันดานการคา จากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอม ควบคูไป
กับการเพิ่มบทบาทไทยในเวทีประชมคมโลก โดยมียุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญ6 ยุทธศาสตร คือ (1)ยุทธศาสตร
การสรางความเปนธรรมในสังคม (2) ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน (3) 
ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน (4) ยุทธศาสตรการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน (5)ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และ(6) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 
โดยมีกรอบแนวทางเบื้องตน  ดังน้ี 

1.ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม มุงสรางภูมิคุมกันต้ังแตระดับปจเจกครอบครัว  
และชุมชน เพื่อใหเปนสังคมที่มีคุณภาพ สามารถปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการความเสี่ยงได
อยางมีประสิทธิภาพ ใหทุกคนในสังคมไทยสามารถเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ไดรับการคุมครองทางสงัคม
ที่ครอบคลุมทั่วถึงและมีคุณภาพเทาเทียมกัน มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและโครงสรางพื้นฐานในการสรางอาชีพและ 
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รายไดที่มั่นคง ไดรับการคุมครองสิทธิผลประโยชนและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยางเทาเทียม 
และสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีศักด์ิศร ีภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปรงใส ยึดประโยชนสวนรวม และ
เปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในกระบวนการพัฒนาประเทศ 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน มุงเตรียมคนให 
พรอมรับการเปลี่ยนแปลง โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัยใหมีภูมิคุมกันเพื่อเขาสูสังคม
แหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสรางศักยภาพของคนในทุกมิติใหมีความ
พรอมทั้งดานรางกายที่สมบูรณแข็งแรง มีสติปญญาที่รอบรู และมีจิตใจที่สํานึกในคุณธรรม จริยธรรม มีความเพยีร 
และรูคุณคาความเปนไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรูตลอดชีวิตสงเสริมการพัฒนาชุมชนทองถ่ินใหเขมแข็งและ
สามารถสรางภูมิคุมกันใหคนในชุมชน และเปนพลังทางสังคมในการพัฒนาประเทศ 

3. ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ใหความสําคัญ
กับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและสามารถใชประโยชนไดอยาง
ย่ังยืน เพื่อใหเปนฐานการผลิตอาหารและพลังงานที่มีความมั่นคง โดยการเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิต
ภาคเกษตร รวมถึงเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มสินคา
เกษตร อาหารและพลังงาน บนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถ่ินและความรูสรางสรรค การสรางความมั่นคงในอาชีพ
และรายไดใหแกเกษตรกรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน ให
ความสําคัญกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ โดยใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม ความคิดสรางสรรค 
ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินเปนพื้นฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสูการพัฒนาที่มีคุณภาพและย่ังยืน ปรับโครงสราง
การคาและการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดทั้งภายในและตางประเทศ สรางมูลคาเพิ่มใหกับ
สาขาบริการที่มีศักยภาพบนพื้นฐานของนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค พัฒนาธุรกิจสรางสรรคและเมือง
สรางสรรค เพิ่มผลิตภาพของภาคเกษตร และสรางมูลคาเพิ่มดวยเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม พัฒนาภาคอุตสาหกรรมสูอุตสาหกรรมฐานความรูเชิงสรางสรรคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสสรางความมั่นคงดานพลังงาน 

5. ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม  ใหความสําคัญกับการพัฒนาฐานการผลิตและการลงทุนของประเทศใหเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน
และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งเช่ือมโยงกับการผลิตในประเทศ พัฒนาความรวมมือแบบหุนสวนการ
พัฒนาที่ย่ังยืนบนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกันทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค และสรางปฏิสัมพันธในความ
รวมมือระหวางประเทศอยางสรางสรรค เตรียมความพรอมประเทศไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียนให
ความสําคัญกับการพัฒนากําลังคนในทุกภาคสวนใหมีทักษะที่ทันตอการเปลี่ยนแปลง ควบคูไปกับการพัฒนาความ
เช่ือมโยงดานขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบรวมมืออนุภูมิภาค และเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการ
พัฒนาภายในประเทศต้ังแตระดับชุมชนทองถ่ินใหกาวทันการเปลี่ยนแปลง 

6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับ
การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปรับกระบวนทัศนการพัฒนา
และขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนตํ่าและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ยกระดับขีด
ความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ควบคุมและ
ลดมลพิษ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและ
เปนธรรมอยางบูรณาการ สรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตภาวะโลกรอน และเพิ่ม 
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บทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวของกับกรอบความตกลงและพันธกรณีดาน

สิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

นโยบายรัฐบาล นายกรัฐมนตร ี(นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร) 

นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ีไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันอังคารที่ 23 
สิงหาคม 2554 ซึ่งนโยบายของรัฐบาลมีจุดมุงหมาย 3 ประการ คือ 

1. เพื่อนําประเทศไทยไปสูโครงสรางเศรษฐกิจที่สมดุลมีความเขมแข็งของเศรษฐกิจ
ภายในประเทศมากข้ึน ซึ่งจะเปนพื้นฐานที่สําคัญของการสรางการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน การพัฒนา
คุณภาพและสุขภาพคนไทยในทุกชวงวัยถือเปนปจจัยช้ีขาดความสามารถในการอยูรอดและแขงขันไดของ
เศรษฐกิจไทย 

2. เพื่อนําประเทศไทยสูสังคมที่มีความปรองดองสมานฉันทและอยูบนพื้นฐานของหลักนิติธรรมที่
เปนมาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏิบัติที่เทาเทียมกันตอประชาชนคนไทยทุกคน 

3. เพื่อนําประเทศไทยไปสูการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 อยางสมบูรณ โดยสรางความ
พรอมและความเขมแข็งทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และการเมืองและความมั่นคง 

รัฐบาลไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินไว โดยแบงการดําเนินงานเปน 2  ระยะ คือ 
ระยะเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก และระยะการบริหารราชการ 4 ปของรัฐบาล โดยนโยบายเรงดวนที่จะ
เริ่มดําเนินการในปแรก มี 16 ขอ ดังน้ี 

1. สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย โดยการเสริมสรางความ
เขาใจรวมกันของประชาชนในชาติ ใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน และยึดมั่นในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

2. กําหนดใหการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดเปน “วาระแหงชาติ” โดยยึดหลักนิติธรรมใน
การปราบปรามลงโทษผูผลิต ผูคา ผูมีอิทธิพล ผูประพฤติมิชอบ บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ยึดหลักผูเสพคือ
ผูปวยที่ตองไดรับการบําบัดรักษา มีกลไกติดตามชวยเหลืออยางเปนระบบปองกันกลุมเสี่ยงและประชาชนทั่วไป
ไมใหเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด 

3. ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง โดยยึดหลักความ
โปรงใสและมีธรรมาภิบาลที่เปนสากล ปรับปรุงและแกไขกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ตลอดจนปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมของสังคมใหยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริตและถูกตองชอบ
ธรรม 

4. สงเสริมใหมีการบริหารจัดการนํ้าอยางบูรณาการและเรงรัดขยายเขตพื้นที่ชลประทานให
สามารถปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลงได ฟนฟูการขุดลอกคูคลอง และแหลงนํ้าธรรมชาติที่มีอยูเดิม 
และจัดหาแหลงนํ้าในระดับไรนาและชุมชนอยางทั่วถึง 

5. เรงนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนกลับมาสูพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต ควบคูไปกับการขจัดความยากจน ยาเสพติด และอิทธิพลอํานาจมืด เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและ
คุณภาพชีวิต เคารพอัตลักษณ ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองสวน
ทองถ่ินในรูปแบบที่สอดคลองกับลักษณะพื้นที่โดยไมขัดกับรัฐธรรมนูญ 

6. เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและนานาประเทศ เพื่อ
สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาครวมกัน และเรงดําเนินการตามขอผูกพัน 
ในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 
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7. แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการเน่ืองจากภาวะเงินเฟอ 

และราคานํ้ามันเช้ือเพลิง 
8. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ่มกําลังซื้อภายในประเทศ สรางสมดุลและความ 

เขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหภาค เชน พักหน้ีครัวเรือนของเกษตรกรรายยอยและผูมีรายไดนอย
ที่มีหน้ีตํ่ากวา 500,000 บาท อยางนอย 3 ป และปรับโครงสรางหน้ีผูที่มีหน้ีเกิน500,000 บาท ใหแรงงานมีรายได
เปนวันละไมนอยกวา 300 บาท ใหมีมาตรการภาษีเพื่อลดภาระการลงทุนสําหรับสิ่งจําเปนในชีวิตของประชาชน
ทั่วไป ไดแก บานหลังแรกและรถยนตคันแรก 

9. ปรับลดภาษีเงินไดนิติบุคคล ใหเหลือรอยละ 23 ในป พ.ศ.2555 และลดลงเหลือรอยละ20  
ในป พ.ศ.2556 

10. สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน โดยเพิ่มเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงละ 1 
ลานบาท จัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี วงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ 100 ลานบาท จัดสรรงบประมาณเขากองทุน
พัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) ตามลําดับขนาดของหมูบาน 

11. ยกระดับราคาสินคาเกษตรและใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุน เชน รับจํานําสินคาเกษตรกร 
การออกบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกร และการจัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรใหสมบูรณ 

12. เรงเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ โดยประกาศใหป พ.ศ. 
๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ เปนป “มหัศจรรยไทยแลนด” (“Miracle Thailand” Year) 

13. สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑชุมชนเพื่อการสรางเอกลักษณสนิคาใน
ทองถ่ิน เชน บริหารจัดการโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑใหมีศักยภาพสนับสนุนใหชุมชน วิสาหกิจชุมชนใช
ทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ินผนวกกับองคความรูสมัยใหมเพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพ สงเสริมใหมีศูนย
กระจายและแสดงสินคาถาวรในภูมิภาคและเมืองทองเที่ยวหลัก 

14. พัฒนาระบบประกันสุขภาพ (30 บาท รักษาทุกโรค) จัดใหมีมาตรการลดปจจัยเสี่ยงที่มีผล
ตอสุขภาพและภาวะทุพโภชนาการที่นําไปสูการเจ็บปวยเรื้อรัง และมาตรการป องกันอุบัติเหตุจากการจราจร 

15. จัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแท็บเล็ตใหแกโรงเรียน โดยเริ่มทดลองดําเนินการในโรงเรยีนนํารอง
สําหรับระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ปการศึกษา พ.ศ.2555 จัดระบบอินเทอรเน็ตไรสายตามมาตรฐานการ
ใหบริการในสถานศึกษาที่กําหนดโดยไมเสียคาใชจาย 

16. เรงรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง โดยมีสภาราง 
รัฐธรรมนูญที่เปนอิสระยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ทั้งน้ีใหประชาชนเห็นชอบผานการออกเสียงประชามติ 
นโยบายรัฐบาลท่ีจะดําเนินการภายในระยะ 4 ป มี 7 นโยบาย ดังน้ี 

1. นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
2. นโยบายเศรษฐกิจ 
3. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
4. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
6. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
7. นโยบายการบรหิารกจิการบานเมืองที่ดี 

4.2 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 
 4.2.1 แผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
                 (กลุมจังหวัดรอยเอ็ด-ขอนแกน-มหาสารคาม-กาฬสินธุ) 
                  คณะรัฐมนตร ีมีมติเมื่อวันที ่27 พฤศจิกายน 2550 จัดแบงกลุมจังหวัด เปน 18 กลุมจงัหวัด โดย 
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จังหวัดขอนแกน จัดอยูในกลุมจงัหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวยจงัหวัดขอนแกน รอยเอ็ด 
มหาสารคาม และกาฬสินธุ หรือเรียกวากลุม “รอยแกนสารสินธุ” (รอย มาจากรอยเอ็ด, แกน มาจาก ขอนแกน, 
สาร มาจาก มหาสารคาม, สินธุ มาจาก กาฬสินธุ) 

กลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ กําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาของกลุมจังหวัดไววา 
“ ศูนยกลางผลิต การคา และการลงทุนอุตสาหกรรมแปรรูปพืชอาหาร และพลังงานทดแทนสูสากล ” 
เปาหมายการพัฒนา เพื่อ 

(1) สรางมูลคาเพิ่มใหกับภาคการเกษตร 
(2) เพิ่มการลงทุนของภาคเอกชน และวิสาหกิจ SMEs ในอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร และ 

การคา การบริการกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา      
ไว 3 ประเด็น ดังน้ี 

1) การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตภาคการเกษตร 
เปาประสงค 

- เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคการเกษตร 
- เพิ่มมูลคาและรายไดภาคการเกษตร 
- สรางความสมดุลของการผลิตระหวางพืชอาหารและพลังงานทดแทน 

กลยุทธและแนวทาง โดยการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการผลิตสินคาภาคเกษตรโดยพัฒนาและ 
ปรับปรุงแหลงนํ้าทั้งในพื้นที่เขตชลประทานและพื้นที่นอกเขตชลประทาน ดวยการเพิ่มประสิทธิภาพการกกัเกบ็นํ้า
ของแหลงนํ้าตนทุนตามธรรมชาติและที่ไดพัฒนาข้ึนมา พัฒนาองคความรูและขีดความสามารถของเกษตรกรให
สามารถผลิตสินคาภาคเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตภาคการเกษตร โดย 
พัฒนาปรับปรุงปจจัยการผลิต เพื่อเพิ่มผลผลิตตอไรใหสูงข้ึนและลดตนทุนการผลิตดวยการสนับสนุนใหมีการใช
เมล็ดพันธุดี สรางคุณภาพของสินคาภาคเกษตรใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับของตลาดดวยการสงเสริมการผลิต
สินคาเกษตรที่ดีและเหมาะสม(GAP) การผลิตสินคาพืชอาหารปลอดภัย สงเสริมใหเกษตรกรประยุกตใชเทคโนโลยี
ในการเพิ่มคุณภาพและมาตรฐาน สรางความสมดุลของการใชพื้นที่ใหเหมาะสมกับการผลิต โดยสนับสนุนใหมีการ
กําหนดเขตพื้นที่การใชที่ดินในการผลิตสินคาภาคเกษตร 

2) การพัฒนาและเสริมสรางความพรอมของพ้ืนท่ีในการสงเสริมการลงทุน 
เปาประสงค พัฒนาพื้นที่ใหเปนพื้นที่ที่นาลงทุน 
กลยุทธและแนวทางการ โดยการปรับปรุงและพัฒนาความพรอมของพื้นที่ในการรองรับการ 

ลงทุน โดยการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นที่ฐานที่จําเปนตอการลงทุน (Place)โดยเฉพาะระบบการขนสงสนิคา เพือ่
เช่ือมโยงกับกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง สงเสริมและสนับสนุนใหสถาบันการศึกษา/ภาคเอกชนวิจัยและ
พัฒนาการแปรรูปของสินคาเกษตร (Productivity) ในเชิงผลิตภัณฑสรางสรรค เพื่อกระตุนการลงทุนของ
ภาคเอกชนและวิสาหกิจ SMEs พัฒนาความพรอมของแรงงานเพื่อรองรับการลงทุนโดยภาครัฐและเอกชน 
(People) พัฒนาเครือขายสารสนเทศเพื่อการลงทุนของกลุมจังหวัดฯ พัฒนาและสงเสริมการลงทุนของ
ผูประกอบการและวิสาหกิจ SMEs ทั้งรายเดิมและรายใหมโดยการสนับสนุนของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของการ
และพัฒนาเครือขายผูลงทุนสงเสริมใหมีระบบการคาสินคาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร โดยการ
พัฒนาระบบการคาในรูปแบบตาง ๆ เชน ตลาดสินคาเกษตรปลอดภัย 

3) การพัฒนาระบบการบริหารงานกลุมจังหวัด 
เปาประสงค เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการกลุมจังหวัด 
กลยุทธและแนวทาง ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารงานของกลุมจังหวัดโดยพัฒนา 
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ปจจัยความพรอมในการปฏิบัติงานของกลุมจังหวัด ใหสามารถรองรับการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพทั้งใน
ดานจํานวนบุคลากร วัสดุ/ครุภัณฑ เพื่อการปฏิบัติ พัฒนาและปรับปรุงระบบงานดานการบริหารจัดการ
แผนพัฒนากลุมจังหวัดโดยการพัฒนาระบบฐานขอมูลการเพิ่มประสิทธิภาพเครือขายการบริหารแผน การพัฒนา
สมรรถนะความรูของบุคลากรและเครือขายโดยผานกระบวนการฝกอบรมและการทํากิจกรรมรวมกัน 
4.3  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน 

ประเด็นทาทายตอการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
(1) ดานเศรษฐกิจ 

จะปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรของจังหวัดอยางไร เพื่อให 
�มีมูลคาเพิ่มข้ึน สอดคลองกับความตองการของตลาด 
�มีความปลอดภัยตามมาตรฐาน (Food Safety) 
�สอดคลองกับสภาพดินและภูมิอากาศในพื้นที ่
�เช่ือมโยงกับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่มีอยู และที่ควรจะเกิดข้ึนในอนาคต 

จะสงเสริมใหเกิดการลงทุนภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอยางไร เพื่อให 
� เกิดการลงทุนที่เปนประโยชนตอจังหวัดในดาน 

- การใชวัตถุดิบในพื้นที่หรือในพื้นที่จังหวัดใกลเคียง 
- การสรางงาน/สรางรายไดใหกับคนในพื้นที่ 
- การสรางภาคบริการที่ตอเน่ืองในพื้นที่ 

�ไมสรางปญหาผลกระทบดานมลภาวะในพื้นที่ 
จะพัฒนาเพื่อเสริมบทบาทความเปนพื้นที่จุดตัดของเสนทางการพัฒนาตามแนว  
EWEC ไดอยางไร เพื่อให 

�เกิดความเปนเมืองศูนยกลางเจริญในระดับอนุภาคลุมนํ้าโขง 
�เกิดการพัฒนาภาคการผลิตและภาคบริการตอเน่ืองไดอยางถูกตองเหมาะสม 

จะสงเสริมดานการพัฒนาการทองเที่ยวตามศักยภาพที่มีอยูไดอยางไร เพื่อให 
�เพิ่มรายไดใหกับจังหวัด 
�เปนแหลงสรางงานสรางรายไดใหกับประชาชนของจังหวัดเพิ่มเติม 
�เปนปจจัยเสริมสรางภาพลักษณและความเช่ือมั่นตอผูที่จะมาลงทุนในจังหวัด 

จะพัฒนาสรางสินคา OTOP ของจังหวัดอยางไร เพื่อให 
�เปนแหลงสรางงาน สรางรายได/เสริมใหกับประชาชนของจังหวัด 
�เกิดสินคาเปนเอกลักษณจากรากฐานทางวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ินของ
จังหวัด และสามารถขยายเปนการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่เปนแหลงดึงดูดใหเกิดการทองเที่ยว
ในจังหวัด 

(2) ดานสังคม 
จะยกระดับคุณภาพชีวิต และคุณภาพทรัพยากรมนุษยไดอยางไร เพื่อให 

�มีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน 
�สามารถไดรับผลจากการเรงรัดการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจทั้งในระยะสั้น และระยะ 
ยาว 

จะลดหรือขจัดปญหาสังคมที่สําคัญทั้งในปจจุบันและมีแนวโนมที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ไดอยางไร 
เพื่อให 

�ประชาชนอยูรวมกันอยางมีความสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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จะเสริมสรางครอบครัว/ชุมชนที่เขมแข็ง ที่มีภูมิคุมกันและมีความสามารถในการรองรับกับภาวะ
ความเปลี่ยนแปลงไดอยางถูกตองเหมาะสมไดอยางไร  เพื่อให 

�ลดการจัดการและงบประมาณที่ภาคราชการจะตองเขาไปดําเนินการแกไขปญหา 
�เกิดระบบการคุมครองทางสังคมในระดับชุมชนที่มีประสิทธิภาพเสริมกับระบบที่ตอง
บริหารจัดการโดยภาคราชการ 

(3) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จะฟนฟูความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดไดอยางไร  เพื่อให 

�เปนฐานทรัพยากรทางการพัฒนาดานตางๆ ของจังหวัดไดอยางมั่นคงและย่ังยืน 
�ปญหาผลกระทบตอเน่ืองจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรเชน ปญหานํ้าทวม และ
ภัยแลง ฯลฯ 

จะขจัดปญหาที่อาจสรางความเสื่อมโทรมของทรัพยากรใหเพิ่มข้ึนไดอยางไร   เพื่อให 
�ลดภาระที่ภาคราชการจะตองเขาไปจัดการเพื่อแกไขปญหา 
�สามารถที่จะใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในปจจุบันในการพัฒนาตามศักยภาพ และ
ขอจํากัดที่มีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(4) ดานความมั่นคง 
จะเพิ่มประสิทธิภาพในการเขาไปจัดการกับปญหาดานความมั่นคงในรูปแบบ

�ปญหาเหลาน้ีไมสรางผลกระทบจนกลายเปนปญหาสังคมที่สําคัญและกระทบตอ
ภาพลักษณของจังหวัด 
�ปญหาเหลาน้ีไมไปสรางปญหาใหพื้นที่อื่นๆ ของประเทศ 

จะใชมาตรการดานพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดในการเขาไปเสริม
การปองกัน/ขจัดปญหาดานความมั่นคงในรูปแบบใหมไดอยางไร  เพื่อให 

�เกิดการแกปญหาที่ตนเหตุ และเปนการแกปญหาอยางย่ังยืน 
�เกิดการเช่ือมโยงการพัฒนาในดานตางๆ เขากับการปองกันปญหาดานความมั่นคงใน
รูปแบบใหมอยางเปนระบบ 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกนกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนา ไววา 
“ขอนแกนเมืองนาอยู เปนศูนยกลางเชื่อมโยงเครือขาย การคา การลงทุน การบริการ และการคมนาคม 
ขนสงในภูมิภาคสูสากล” โดยมุงเนนในการพัฒนาจังหวัดขอนแกนใน 3 ระดับ (3H) คือ 

1. ระดับชุมชน เพื่อสรางใหชุมชนเขมแข็ง มีความสุข (Happiness community) 
2. ระดับเมือง เพื่อมุงสูการเปนนครนาอยู (Healthy City) 
3. ระดับภูมิภาค เพื่อกาวสูการเปนศูนยกลางของภูมิภาคดานเศรษฐกิจ การคมนาคม และ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Hub of Region) 
เปาประสงคหลักในการพัฒนาจังหวัดขอนแกน (Strategic goal) กําหนดไวดังน้ี 
1. เปนศูนยกลางดานบริการและการลงทุนของภูมิภาค มีโครงสรางพื้นฐานที่พรอมรองรับกา 

เติบโต สรางมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) ใหเติบโตอยางย่ังยืนในสาขาที่สอดคลองกับศักยภาพของ
จังหวัด 

2. เปนศูนยบริการสาธารณสุขระดับนานาชาติ มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งใน 
เมืองและทองถ่ินชนบท (GPH) ประชาชนมีโอกาสทางการเรียนรูตลอดชีวิต มีสุขภาพกาย ใจและอารมณดี มี
ครอบครัวที่อบอุน มีชุมชนที่เขมแข็ง และมีวิถีทางวัฒนธรรมที่โดดเดนเปนเอกลักษณ 

3. มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ไดรับการดูแลรักษาและบริหารจัดการอยางม ี
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คุณภาพ และเพียงพอตอการสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจและสอดกับความตองการของสังคม ทั้งในระดับ
ชุมชน ระดับเมือง และระดับภูมิภาค 

4. มีความมั่นคงและปลอดภัยทางดานชีวิตและทรัพยสิน เพื่อเสริมสรางใหประชาชนมีความสุข 
และภาคธุรกิจมีความมั่นใจในการลงทุน โดยมุงเนนการเพิ่มศักยภาพการปองกัน การจัดการและการชวยเหลือ
ฟนฟู 

5. เปนจังหวัดตนแบบของการบริหารราชการที่มุงเนนการบูรณาการและเสริมสรางความรวมมือ
ระหวางภาคสวนตางๆ ทั้งภาคราชการ ทองถ่ิน เอกชน กลุมจังหวัดและการสรางความรวมมือระหวางประเทศ 
เพื่อการบริหารงานจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส และสรางประโยชนใหกับทุกภาคสวนอยางสมดุล 
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ดังน้ี 

ยุทธศาสตรที ่1: การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความมั่นคงและมีความสามารถทางการแขงขัน 
ยุทธศาสตรที ่2: การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 
ยุทธศาสตรที ่3: การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนา 

อยางย่ังยืน 
ยุทธศาสตรที ่4: การเสริมสรางความมั่นคง และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ยุทธศาสตรที ่5: การพัฒนาการบริหารภาครัฐ 
 

4.4 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในเขตจังหวัดขอนแกน 
(พ.ศ. 2557 – 2559) 
 

4.4.1 การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน 
 
จุดแข็ง (Strengths) 

1. เปนองคกรที่สามารถกําหนดแนวทางในการพฒันาทองถ่ินไดอยางสอดคลองกับปญหา 
ความตองการของประชาชนในพื้นที ่

2. มีบุคลากรเพียงพอ และมีความรู ความสามารถ รวมถึงมีเครือ่งมือ และอุปกรณสนับสนุน 
การปฏิบัติงาน 

3. เปนหนวยงานที่มีความใกลชิดกับประชาชนมากทีสุ่ดสามารถแกไขปญหา และตอบสนอง 
ความตองการของประชาชนไดมากที่สุด 

4. ขอนแกนเปนเมืองศูนยกลางการคา การลงทุน และการคมนาคมขนสงของภูมิภาคและ       
อนุภูมิภาคอินโดจีน 

5. ขอนแกนเปนเมืองศูนยกลางการศึกษาของภูมิภาค มีสถาบนัการศึกษาครอบคลุมทุกระดับ  
ต้ังแตระดับกอนวัยเรียน ระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา ตลอดจนเปนศูนยกลางดานการกีฬา 

6.   มีโรงพยาบาลและศูนยการแพทยที่ทันสมัย พรอมใหบรกิารดานสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน 
7.   เปนที่ต้ังของสวนราชการทัง้สวนกลาง สวนภูมิภาค และสถาบันการเงิน องคกรธุรกิจที ่

พรอมใหบริการคําแนะนําและสนับสนุนการพัฒนาดานตางๆ อยางเพียงพอ 
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8. มีเอกลักษณเฉพาะดาน ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ศาสนโบราณสถาน แหลงทองเที่ยวทาง 

ธรรมชาติที่โดดเดน สามารถพฒันาเพื่อสรางรายไดดานการทองเที่ยว 
9. เปนแหลงผลิตผาไหมมัดหมี ่ผาพื้นเมืองที่มีคุณภาพ และมีเอกลักษณที่โดดเดน 
10. เปนศูนยกลางการประชุมสัมมนาของหนวยงานตาง ๆ มีโรงแรมที่ทันสมัย  ไดมาตรฐาน  

และศูนยประชุมขนาดใหญรองรับการจัดประชุมระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ 
 

จุดออน (Weakness) 
1.  งบประมาณไมเพียงพอกบัการแกไขปญหาในทองถ่ิน 
2.  การบรหิารงบประมาณยังไมสามารถกระจายงบประมาณเพื่อบริหารงานและการพัฒนาได 

ครอบคลมุการพัฒนาทองถ่ินในทุกดาน 
3.  การใชทรัพยากรธรรมชาติและการทําลายสิ่งแวดลอมในเขตเมืองและชุมชนเพิ่มมากข้ึน  

กอใหปญหามลภาวะตอสุขภาพของประชาชน 
4. ทรัพยากรธรรมชาติเลื่อมโทรม เน่ืองจากมกีารใชสารเคมีในภาคการเกษตรตอเน่ืองมาเปน 

ระยะเวลานาน 
5. มีการเคลื่อนยายแรงงานสูเขตเมือง ทําใหขาดแคลนแรงงานดานการเกษตร และมผีูสงูอายุ 

และเด็กในหมูบาน/ชุมชนมาก 
6. ผลผลิตและมลูคาภาคการเกษตรยังอยูในระดับตํ่า 
 

โอกาส (Opportunity) 
1. นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน  โดยสราง    

ดุลยภาพระหวางการกํากับดูแลและความเปนอสิระของทองถ่ินในการบรหิารจัดการงบประมาณและบุคลากรของ
ทองถ่ิน 

2. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการจัดบริการ 
สาธารณะของทองถ่ินเพิ่มข้ึน 

3. นโยบายรัฐบาลในการเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการผลิตภัณฑ OTOP ใหแตละ 
ชุมชน 

4. สามารถใชทรัพยากรและภูมปิญญาทองถ่ินพฒันาสินคาชุมชนสูระดับสากล 
5. กรอบยุทธศาสตรการพฒันาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สนับสนุนใหพฒันาจงัหวัด 

ขอนแกน เปนเมืองศูนยกลางของภูมิภาคในดานเศรษฐกิจ การคมนาคม และการบริการ 
6. ตลาดมีความตองการพืชพลงังาน สินคาเกษตรและอาหารมแีนวโนมเพิ่มข้ึนจากการเพิ่มของ 

ประชากร จะเพิ่มความมั่นคงในการประกอบอาชีพภาคการเกษตรและเพิ่มรายไดแกเกษตรกร 
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ภัยคุกคาม (Threats) 

1. ขอนแกนประสบปญหาภัยธรรมชาติตามฤดูกาล เชน ภัยแลง นํ้าทวม และปญหาสิ่งแวดลอ 
และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 

2. การไหลบาของวัฒนธรรมตะวันตกสูกลุมวัยรุนผานสื่อตาง ๆ โดยเฉพาะอินเตอรเน็ต  ทําให 
มีปญหาสงัคม เชน ติดเกมส เลนการพนัน และมีพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป สงผลตอสุขอนามัย เชน 
โรคอวน ความดัน โรคหัวใจ 

3. ปญหาโลกรอน ทําใหสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง สงผลกระทบตอการดํารงชีพ  และการ 
ประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมที่ตองพึ่งพาธรรมชาติ 

4. โรคอุบัติรายแรง เชน โรคไขหวัด 2009 H1N1 โรคไขหวัดนก โรคไขเลือดออกสาย 
พันธุใหม คุกคามสุขภาวะของประชาชน 

5. การเพิม่ของประชากรแฝงที่เขามาอาศัยในชุมชนเมือง และการขยายตัวของเมอืง ทําใหเกิด 
ปญหาสังคมเพิม่ข้ึน 

6. ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของกับภารกิจถายโอนไมสามารถดําเนินการไดตามระเบียบ 
กฎหมายกําหนด สงผลตอการดําเนินงานตามภารกจิถายโอน 

 
วิสัยทัศน 

“ ขอนแกนเมืองนาอยู เปนศูนยกลางการเรียนรู และเมืองหลักเศรษฐกิจ 
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ” 

พันธกิจ 
1. พัฒนาคนใหมีคุณภาพ มีทักษะในวิชาชีพ มีคุณธรรม และจริยธรรม 
2. จัดการศึกษาในและนอกระบบใหไดมาตรฐาน และสรางสังคมแหงการเรียนรู 
3. สรางภูมิคุมกันใหกับคนและสังคมใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงอยางมีเหตุผล 
4. สรางเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็งและแขงขันได โดยเช่ือมโยงการคา การลงทุน การบริการ  

และการทองเที่ยว 
5. พัฒนาโครงขายระบบการคมนาคมขนสง ระบบบริการสาธารณะ และเครือขายการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ และไดมาตรฐาน 
6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชน มีความสมดุล อยางย่ังยืน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร  
ยุทธศาสตรที ่1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 
ยุทธศาสตรที ่2 การพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู 
ยุทธศาสตรที ่3 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพื่อการแขงขัน 
ยุทธศาสตรที ่4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน 
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ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา  
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม  

1.1 พัฒนาระบบบริการทางสังคมใหมีคุณภาพและสามารถเขาถึงไดอยางทั่วถึงเทาเทียม 
1.2 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพในทุก 

ระดับ 
1.3 เพิ่มโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรูตลอดชีวิตอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
1.4 เสริมสรางคานิยม คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ และวัฒนธรรมที่ดีงามแกเด็กและเยาวชน 
1.5 สรางเสริมสุขภาวะที่ดีทั้งรางกายและจิตใจอยางทั่วถึง 
1.6 พัฒนาความรูและทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัวและชุมชน 
1.7 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการแพทยแผนไทย การแพทยทางเลือก การแพทยพื้นบาน และ 

สมุนไพร 
 1.8 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการกีฬาสูความเปนเลิศ และการกีฬาเพื่อออกกําลังกาย 
 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู  

2.1 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ชุมชนเมืองและชนบท อยางทั่วถึงและเปนระบบ โดยมี
การวางผังเมือง การปองกันและควบคุมปญหาสิ่งแวดลอม 

2.2 พัฒนาการคมนาคมขนสง และระบบการใหบริการขนสงมวลชน 
2.3 การพัฒนาพื้นที่สาธารณะและการพักผอนหยอนใจ 
2.4 พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบและเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ินใหมี

ประสิทธิภาพไดมาตรฐาน 
2.5 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัย ในเขตเมืองและชุมชนแบบมีสวนรวม 
2.6 สงเสริม และสนับสนุนใหหมูบาน/ชุมชน ปลอดยาเสพติด และปลอดอบายมุข 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือการแขงขัน  
3.1 พัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค เพื่อการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑชุมชน 
3.2 สงเสริมความรวมมือระหวางภาคเอกชนและสถานศึกษาในการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรมและ

เทคโนโลยีในการสรางมูลคาเพิ่มสินคา 
3.3 สงเสริม สนับสนุนกระบวนการเรียนรูและการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการประกอบ

อาชีพ 
3.4 พัฒนาคนใหสามารถประกอบอาชีพไดอยางหลากหลาย เทาทัน สอดคลองกับแนวโนมการจางงาน

และเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน 
3.5 พัฒนาและสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งและสามารถแขงขันได 
3.6 พัฒนาและเช่ือมโยงการทองเที่ยวชุมชน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 
4.1 เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนและเครือขายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน

ทองถ่ินใหคงอยูอยางย่ังยืน 
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4.2 อนุรักษ ฟนฟู และเพิ่มพื้นที่ปา ปาชุมชนและปาตนนํ้าลําธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ 
4.3 พัฒนาฟนฟูแหลงนํ้า แหลงนํ้าใตดินและการบริหารจัดการนํ้าอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพโดย

ประชาชนมีสวนรวม 
 
4.4 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย 
4.5 เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษพันธุกรรมพืชและสัตวในทองถ่ิน 
 

4.5 แนวคิดในการกําหนดแผนพฒันาสามปของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 

 วิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง  

“เขาสวนกวางจะเปนเมืองสะอาด  ปราศจากยาเสพติด  ฟนฟูชีวิต 

ใหสิ่งแวดลอมพรอมนําการศึกษา  รุดหนาเศรษฐกิจ  ประชาชนมีคุณภาพชีวิต 

อยูดีกินดีมีแฮง ชุมชนเขมแข็ง ปลอดภัยนาอยู  เชิดชูและพัฒนาระบอบประชาธิปไตย” 

พันธกิจการพัฒนา 

  1.การพฒันาชุมชนใหเปนเมอืงนาอยู โดยไดรบับริการสาธารณะข้ันพื้นฐานทีจ่ําเปนอยางทั่วถึง

สะอาด ปราศจากมลภาวะ 

  2.รณรงคปองกันยาเสพติด 

  3.พัฒนาการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพือ่ใหมกีารใชประโยชน

อยางย่ังยืน 

  4.สงเสริมการศึกษา 

  5.สงเสริมการแปรรปูผลิตภัณฑการเกษตร 

  6.สงเสริมและพัฒนาการบรหิารองคกรตามหลักธรรมภิบาล 

  7.พัฒนาการเมอืงในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

จุดมุงหมายการพัฒนา 

           1.ประชาชนมีระบบสาธารณูปโภคเพียงพอกับความตองการในการดําเนินชีวิตประจําวัน 
และการประกอบอาชีพ 
 
  2.เพือ่ใหประชาชนใชหลกัการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยการปลูก
ตนไม  พืชผักสวนครัว และใชสอยทรัพยากรในทองถ่ินใหเกิดประโยชนสูงสุดตอครอบครัวและชุมชน 
  3.ประชาชนมีการพัฒนาความรูคูคุณธรรม มีความเขมแข็งทัง้ทางรางกาย จิตใจ สังคม และ
ปญญา 
  4.สงเสริมการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ ใหเปนไปอยางมีประสทิธิภาพ 
  5.สงเสริมดานการศาสนา  วัฒนธรรม  ประเพณีทองถ่ิน และสนับสนุนการตอยอดภูมิปญญา
ทองถ่ิน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  6.การบริการดานสุขภาพของประชาชน ผูสงูอายุ  คนพิการเปนไปอยางทั่วถึงและเทาเทียม
กัน 
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      7.  ชุมชนมีสภาพเปนเมอืงนาอยู 
                          8. ประชาชนมีสวนรวมในการรบัผิดชอบ  มีจิตสํานึกในการรักษา และหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
                      9.การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ประชาชนตองรูจักรวมคิด  รวมทํา  รวมรับผิดชอบ 
และรวมแกไขปญหาชุมชน 
  10.การบริหารงานทั่วไป  การบรหิารงานบุคคล และการบรหิารงานคลัง   เปนไปอยาง 

ถูกตอง   รวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
                      11.ประชาชนเขาใจบทบาทหนาที่และมสีวนรวมในการบริหารงาน 
 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามปของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 
1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

  แนวทางการพัฒนา 

   1.1  กอสรางและปรับปรงุบํารุงถนน  สะพาน  ทางเทา  ทอระบายนํ้า 

   1.2  กอสรางขยายเขตไฟฟาและไฟฟาสาธารณะ 

   1.3  กอสรางขยายเขตประปา 

   1.4  บริการสาธารณะที่พงึไดรับ 

 

2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

  แนวทางการพัฒนา 

   2.1  สงเสริมและเพิม่ทักษะอาชีพของครัวเรือนและกลุมอาชีพ 

   2.2  สรางความตระหนักแกผูประกอบการและผูบริโภค 

2.3  สงเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการพฒันาอาชีพขายไกยางใหได

มาตรฐานและรูกันอยางแพรหลาย 

 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

  แนวทางการพัฒนา 

3.1การพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินไทย 
3.2การพัฒนาและสงเสริมการศึกษา 
3.3การพัฒนาสงเสริมสุขภาพและอนามัย 
3.4การพัฒนาและสงเสริมดานสวัสดิการของชุมชน 
3.5การพัฒนาดานการกีฬาและนันทนาการ 
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4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 

  แนวทางการพัฒนา 

   4.1  สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรนํ้าและสิ่งแวดลอม 

   4.2  การจัดระบบบําบัดนํ้าเสีย 

4.3  การบริหารจัดการและรณรงคการกําจัดขยะมูลฝอย 

5. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

  แนวทางการพัฒนา 

5.1สงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนและองคกรทุกภาคสวน 
5.2สงเสริมพฒันาศักยภาพของบุคลากรและองคกรใหมีศักยภาพในการพัฒนา 
5.3สงเสริมระบบการบรกิารประชาชนตามมาตรฐาน (PSO) 
5.4การพัฒนาและจัดระเบียบของชุมชน 

6.ยุทธศาสตรตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแนวนโยบายของ

รัฐบาลและยุทธศาสตรของจังหวัด 

  แนวทางการพัฒนา 

6.1การถายโอนภารกจิการจัดการศึกษา 
6.2สงเสริมมาตรการปองกันเฝาระวัง รักษา บําบัด ผูเสี่ยงติดยาเสพติดและการรักษา 

         สภาพชุมชนใหเขมแข็ง 
    6.3สงเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน ลดปญหาความรุนแรงในครอบครัว 
        อุบัติเหตุ อาชญากรรมและการบรรเทาสาธารณภัย 

 

4.6 แนวนโยบายของผูบริหารเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง   

  ผูบริหารเทศบาลตําบลเขาสวนกวางไดวางกรอบนโยบายและแผนงานตางๆ  เพื่อใชเปนแนวทาง

ในการดําเนินงานพัฒนาเทศบาลตําบลเขาสวนกวางในดานตาง ๆ ใหสัมฤทธ์ิผลและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และสอดคลองประสานกันอยางเปนรูปธรรม  ดังตอไปน้ี 

การวางแผนพัฒนาทองถ่ิน (Local  Planning) 

  การวางแผนพัฒนาทองถ่ิน  จะเปนลักษณะการวางแผนเพื่อตอบสนองความตองการของ

ประชาชน  เปนการวางแผนที่ประยุกต  นําปญหาและความตองการของประชาชน ในเขตเทศบาลมากําหนดเปน

วัตถุประสงคและแนวทางในการพัฒนา  ดังน้ัน  ในการวางแผนพัฒนาเทศบาลจึงเนนไปที่พื้นที่หรือกลุมเปาหมาย 

เปนการวางแผนเพื่อจัดหาบริการที่จําเปนดานพื้นฐานแกประชาชนโดยสวนรวม เปนการวางแผนโดยกําหนดจาก

ประชาชน  เพื่อประชาชน ในเขตเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 
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วิสัยทัศนในการพัฒนาเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง 

  “เขาสวนกวางจะเปนเมืองสะอาด  ปราศจากยาเสพติด  ฟนฟูชีวิตใหสิ่งแวดลอมพรอม นํา

การศึกษา  รุดหนาเศรษฐกิจ  ประชาชนมีคุณภาพชีวิต   อยูดีกินดีมีแฮง   ชุมชนเขมแข็ง   ปลอดภัยนาอยู  

เชิดชูและพัฒนาระบอบประชาธิปไตย” 

เปาหมายในการพัฒนา (Goal) 

  1. พัฒนาเสริมสรางชุมชนในเขตเทศบาลใหนาอยู  ดวยการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ

วางแผนพัฒนา  เพื่อใหตรงกับปญหาและความตองการของชุมชน 

2.เรงพัฒนาเทศบาลใหมีความพรอมในดานโครงสรางพื้นฐาน ดานเศรษฐกิจ  สังคมและ

สิ่งแวดลอม 

  3.เรงรัดพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการของเจาหนาที่ตอประชาชนใหไดรับความ

สะดวก  รวดเร็ว  และเปนธรรม  รวมถึงการบริหารจัดการระบบงบประมาณที่มีประสิทธิภาพและการดําเนินงานที่

โปรงใส 

4.มุงมั่นที่จะปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่  โดยคํานึงถึงประโยชนสุขของประชาชนโดยใชวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good  Governance) และจะคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาเทศบาล  การจัดทํางบประมาณ  การจัดซื้อจัดจาง  การตรวจสอบการประเมินการปฏิบัติงานและการ

เปดเผยขอมูลขาวสาร ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการน้ันผูบริหารเทศบาลตําบลเขาสวน

กวาง จึงไดเสนอนโยบายการบริหารงานในการพัฒนาเทศบาลตําบลเขาสวนกวางในดานตาง ๆ โดยมีรายละเอียด

ดังตอไปน้ี 

1.  นโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

  การกอสรางและซอมบํารุงโครงสรางพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจโดยใหประชาชนไดรับบริการ

สาธารณะไดสะดวกและรวดเร็วข้ึน  โดยเนนการมีมาตรฐานและเกิดความเปนธรรม  ดังน้ี 

  (1)  กอสรางและปรับปรุงบํารุงถนน  สะพาน  ทางเทา  ทอระบายนํ้า 

  (2)  กอสรางขยายเขตไฟฟาและไฟฟาสาธารณะ 

  (3)  กอสรางและขยายเขตการบริการประปา 

  (4)  บริการสาธารณะตาง ๆ แกประชาชนภายในเขตเทศบาล 

 2.  นโยบายดานเศรษฐกิจ 

  สนับสนุนเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครอบครัว  และชุมชน

ทองถ่ิน  โดยเฉพาะไกยางเขาสวนกวาง  เปนอาหารที่ข้ึนช่ือของชาวอําเภอเขาสวนกวาง  ซึ่งอาชีพขายไกยางเปน

อาชีพที่นํารายไดแกราษฎรในทองถ่ินเปนอยางมาก  โดยจะดําเนินการ  ดังน้ี 

  (1)  สงเสริมและเพิ่มทักษะอาชีพของครัวเรือนและกลุมอาชีพตาง ๆ  

  (2)  สงเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการพัฒนากลุมอาชีพตาง ๆ 
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 3.  นโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

  จะเสริมสรางทักษะของคนภายในชุมชนทั้งทางดานจิตใจ  ดานการศึกษา  ดานสุขภาพอนามัย  

ดานสวัสดิการและสังคม  ดานกีฬา  ใหมีคุณภาพและพึ่งพาตนเองได  โดยจะดําเนินการ  ดังน้ี 

  (1)  พัฒนาดานคุณธรรม  จริยธรรมและวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน 

   1.1  สงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินไทย 

  (2)  การพัฒนาและสงเสริมการศึกษา 

   2.1  สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาของโรงเรียนในเขตเทศบาล 

2.2  กอสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  (3)  การพัฒนาสงเสริมสุขภาพและอนามัย 

   3.1  ปองกันและควบคุมโรคติดตอและไมติดตอ 

   3.2  สํารวจความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ในเขตเมือง 

   3.3  สงเสริมสุขภาพประชาชนต้ังแตแรกเกิดจนถึงผูสูงวัย 

(4)  การพัฒนาและสงเสริมดานสวัสดิการของชุมชน 

   4.1  สงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ  คนพิการ  และผูปวยติดเช้ือเอดส 

4.2  สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมผูสูงอายุ  กลุมแมบาน อสม. และกลุมตาง ๆ 

(5)  การพัฒนาดานการกีฬาและนันทนาการ 

   5.1  สงเสริมการแขงขันกีฬาเยาวชนและประชาชน 

   5.2  กอสรางสวนสุขภาพ 

   5.3  สงเสริมการทองเที่ยว 

 

 4.  นโยบายการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 

  (1)  สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   1.1  เผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมายและสิ่งแวดลอมทองถ่ิน 

   1.2  สงเสริม ปองกัน รักษาและฟนฟูสิ่งแวดลอม 

1.3  สํารวจและแกไขปญหาเหตุเดือดรอนจากสถานประกอบกิจการที่เปนอันตราย 

                                  ตอสุขภาพ 

  (2)  การบริหารจัดการและรณรงคการกําจัดขยะมูลฝอย 

   2.1  รณรงครักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

   2.2  กําจัดขยะในเขตเทศบาลใหครอบคลุมทุกชุมชน / หมูบาน 
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5.  นโยบายการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

 (1)  ความซื่อสัตยและความโปรงใสในการบริหารราชการ 

  1.1  สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนและองคกรทุกภาคสวน 

  1.2  สงเสริม สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมดานการแกไขปญหาการทุจริตคอรัปช่ัน 

  1.3  รณรงคสรางเมืองนาอยู 

  1.4  เทศบาลพลประชาชน 

 (2)  การลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและการอํานวยความสะดวกเพื่อประชาชน 

  2.1  มีการมอบอํานาจการตัดสินใจในการพิจารณา การสั่ง การอนุญาต 

  2.2  มีการกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานใหบริการ 

(3)  การใหประชาชนเปนศูนยกลางและการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 

 (4)  การจัดทําแผนพัฒนาปที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน 

4.1  ประชุมผูบริหารรวมกับประธานชุมชน  หรือกรรมการชุมชน ในการระดม       

                             ความคิดเห็นเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลและแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล 

6.2 แตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการติดตามและประเมินผล    

แผนพัฒนาเทศบาล 

(5)  การบูรณาการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

 (6)  การสงเสริมระบบบริการประชาชน 

  6.1  กอสรางอาคารสํานักงานเทศบาล 

  6.2  กอสรางอาคารตลาดสดที่ถูกสุขลักษณะ 

  6.3  เทศบาลพบประชาชน 

 (7)  สงเสริมพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและองคกรใหมีศักยภาพในการพัฒนา 

  7.1  จัดซื้ออุปกรณเครื่องมือเสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการ 

  7.2  อบรมสัมมนาและทัศนศึกษาดูงานของคณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล 

                         พนักงานเทศบาล / ลูกจาง กลุมแมบาน อสม. กรรมการชุมชน กลุมสตรีและ 

                         ครูอาจารย 

 

6.  นโยบายตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแนวนโยบายของ

รัฐบาลและยุทธศาสตรจังหวัด 

 (1)  การถายโอนภารกิจการจัดการศึกษา  โดยการกอสรางสนามกีฬากอสรางสนามเด็กเลน

พรอมอุปกรณภายในโรงเรียน อุดหนุนโรงเรียน เกี่ยวกับการสื่อการเรียนการสอน อุดหนุนอาหารกลางวันและ

อาหารเสริม (นม) 
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 (2)  สงเสริมมาตรการปองกัน  เฝาระวัง  รักษา  บําบัด ผูเสี่ยงติดยาเสพติดและการรักษาสภาพ

ชุมชนใหเขมแข็ง  โดยการรณรงคตอตานยาเสพติดรณรงคปองกันติดตามและประเมินผลยาเสพติดในเขตเทศบาล  

และการกอสรางสนามกีฬาตานยาเสพติด 

 (3)  การยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจนและผูดอยโอกาสดานที่อยูอาศัยโดยการ จัดหาที่อยู

อาศัยใหแกประชาชนผูยากจนและดอยโอกาสในเขตเทศบาล 

 (4)  สงเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ลดปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

อุบัติเหตุ อาชญากรรมและการบรรเทาสาธารณภัยโดยการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนและฝก

ทบทวนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนพรอมทั้งจัดซื้อเครื่องแบบฝก อปพร. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

บทที่ 5 

บัญชีโครงการพัฒนา 

 

 

 

 

 



 

 

บทที่ 6 

การนําแผนพัฒนาทองถิ่น 

ไปสูการปฏิบัต ิ

และการติดตามประเมินผล 
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การนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบัติ 

และการติดตามประเมินผล 

6.1 การนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบัติ 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ.2548  ระบุไววา  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา  หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งแสดงถึง

วิสัยทัศน  พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน  ดังน้ันการนําแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติสามารถแบงเปน  แนวทางการปฏิบัติไดดังน้ี 

  6.1.1  เทศบาลตําบลเขาสวนกวางดําเนินการเองโดยการแปลงเปนแนวทางการพัฒนาและ

โครงการตาง ๆ เพื่อนําไปจัดทําเปนแผนพัฒนาสามป ของเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง แลวเทศบาลดําเนินการ

ปฏิบัติเพื่อใหบรรลุจุดประสงคของโครงการตาง ๆ  

  6.1.2  รวมมือกับหนวยงานภาครัฐหรือองคกรภาคเอกชนในการปฏิบัติงานในรูปแบบของ

หุนสวนสหการ  หรือคณะทํางาน  หรือคณะกรรมการ 

  6.1.3  สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐ หรือองคกรภาคเอกชนอื่นเปนผูดําเนินการ ในกรณีที่เปน

โครงการที่เกินศักยภาพของเทศบาลเพื่อใหหนวยงานภาครัฐหรือองคกรเอกชนอื่น ที่มีศักยภาพกวาดําเนินการ

แทน 

  6.1.4  ประสานงานกับหนวยงานภาครัฐหรือองคกรภาคเอกชนเปนผูจัดสรรงบประมาณและ

ดําเนินการตามแผนงานโครงการเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามแนวทางการพัฒนาที่กําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนา 

6.2  การติดตามประเมินผล 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ.2548 หมวด 6 ขอ 28 ใหผูบริหารทองถ่ินแตงต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  

ประกอบดวย 

  (1)  สมาชิกสภาทองถ่ินที่สภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน 

  (2)  ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 

  (3)  ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 



  (4)  หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 

  (5)  ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
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  โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหน่ึงคนทําหนาที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีก

หน่ึงคนทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการ 

  กรรมการตามขอ 28ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 

  ขอ 29  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน มีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 

  (1)  กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน    

  (2)  ดําเนินการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนา 

  (3)  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหาร

ทองถ่ิน เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และประกาศผลการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละหน่ึงครั้ง ภายในเดือน ธันวาคม ของ

ทุกป ทั้งน้ีใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


