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ค าน า 
 

 
    เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจาก

สาเหตุต่างๆ ท่ีค้นหาต้นตอท่ีแท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกัน
การทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็นเจตจ านงของเทศบาลต าบลเขาสวนกวาง  ท่ีร่วมต่อต้านการทุจริต
ทุกรูปแบบ และสามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ  

   ส านักปลัดเทศบาลต าบลเขาสวนกวาง   ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตของเทศบาลต าบลเขาสวนกวาง  จึงได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
เทศบาลต าบลเขาสวนกวาง โดยคัดเลือกกระบวนงาน จ านวน 1 กระบวนงาน ตามกรอบการ
ประเมิน ความเสี่ยงการทุจิตใน 3 ด้าน คือ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี และความเสี่ยง
การทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
รวมท้ังก าหนดมาตรการกิจกรรม แนวทางในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในเทศบาลต าบลเขาสวนกวาง และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงท่ีมี
ประสิทธิภาพต่อไป  
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1 
 

ความหมาย  
 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  

 
ขอบเขตประเมินความเสีย่งการทุจริต  

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  
1) ด้านความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ี

มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558)  

2) ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี  
3) ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 

วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง  
เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆ  อธิบายรูปแบบ

พฤติการณ์ เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับ
ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกัน
ความเสี่ยงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้ เกิดการทุจริตในเทศบาลต าบลเขาสวนกวาง                   
ท่ีมีประสิทธิภาพ  

1. การระบุความเสี่ยง (Risk ldentification)  
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน  

ด้านความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี  
ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ  
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ชื่อกระบวนงาน/งาน การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  ประจ าปีงบประมาณ 2565 
 
ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง Know Factor และ Unknow Factor) 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 

( เคยเกิดขึ้นแล้ว ) 
Unknow Factor 
(ยังเคยเกิดข้ึนแล้ว) 

 
การตรวจสอบคุณสมบัติโดยไม่ใช้
เอกสารประกอบการตรวจสอบ 
เช่น การขอข้อมูลผู้เกษียณอายุ
ราชการ/การเสียชีวิต/ การย้ายที่
อยู ่ ในการขึ้นทะเบียนผู้สูงอายุ  
และตรวจสอบข้อมูลผู้มีสิทธิได้รับ
เบี้ยยังชีพก่อนการเบิกจ่ายเงิน 

/  

 
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร   มีรายละเอียด ดังนี้  
 

 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า  
 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได ้ 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายฝ่าย ภายใน

องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม  
  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่

ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบคุณสมบัติโดยไม่ใช้เอกสาร
ประกอบการตรวจสอบ เช่น ข้อมูลผู้เกษียณอายุราชการ/การ
เสียชีวิต/ การย้ายท่ีอยู่  ในการขึ้นทะเบียนผู้สูงอายุ  และ
ตรวจสอบข้อมูลผู้มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพก่อนการเบิกจ่ายเงิน 
 
 

  /  
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3. เมทริกส์ระดับความเสีย่ง (Risk level matrix)  

3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง  
ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการ 

ทุจริตสูง  
ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริต

ท่ีไม่สูงมาก  
ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ  

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/

พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับรุนแรง  
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/

พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง  
ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
 
ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิต ิ

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น x รุนแรง 

-ผู้บังคับบัญชาไม่ก ากับ
ตรวจสอบการขออนุมัติเบิกเงิน
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุประจ าเดือน
ก่อนการจัดท าฎีกาเบิกเงิน 
- การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ กรณีจ่ายเป็นเงินสด 
ไม่มีหนังสือมอบอ านาจจากผู้มี
สิทธิฯ 
 

2 2 4 
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ตารางที่ 3.1  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

กิจกรรมหลักหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

-ผู้บังคับบัญชาไม่ก ากับ
ตรวจสอบการขออนุมัติเบิกเงิน
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุประจ าเดือน
ก่อนการจัดท าฎีกาเบิกเงิน 
- การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ กรณีจ่ายเป็นเงินสด 
ไม่มีหนังสือมอบอ านาจจากผู้มี
สิทธิฯ 
 

2  

 

 

ตารางที่ 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

-ผู้บังคับบัญชาไม่ก ากับตรวจสอบการขอ
อนุมัติเบิกเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ
ประจ าเดือนก่อนการจัดท าฎีกาเบิกเงิน 
- การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ กรณีจ่าย
เป็นเงินสด ไม่มีหนังสือมอบอ านาจจากผู้มี
สิทธิฯ 
 

  x 

 
4.การประเมินการควบคมุความเสี่ยง  (Risk  - Control  Matrix  Assessment)    
 ระดับการควบคมุความเสีย่งการทุจริต  แบ่งเป็น  3  ระดับ  ดงันี้ 
 ดี:  จัดการได้ทันที  ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง  ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  
องค์กร  ไม่มีผลเสียทางการเงิน  ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้:จัดการได้โดยส่วนใหญ่  มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้  กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ  
ผลงานองค์กร  แต่ยอมรับได้  มีความเข้าใจ 
 อ่อน:จัดการไม่ได้  หรือได้เพียงส่วนน้อย  การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย  มีผลกระทบถึง  
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้  ไม่มีความเข้าใจ 
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ตารางที่ 4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงการ

ทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 
ค่าประเมินการควบคมุความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

-ผู้บังคับบัญชาไม่ก ากับ
ตรวจสอบการขออนุมัติ
เบิกเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ
ประจ าเดือนก่อนการ
จัดท าฎีกาเบิกเงิน 
- การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ กรณีจ่ายเป็นเงิน
สด ไม่มีหนังสือมอบ
อ านาจจากผู้มีสิทธิฯ 
 

พอใช ้   / 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลเขาสวนกวาง ประจ าปีงบประมาณ             

พ.ศ.2565 
ความเสี่ยงด้าน  

 
กระบวนงาน  

 
รปูแบบ 
พฤติการณ์
ความเสี่ยงการ
ทุจริต  

มาตรการด าเนินการป้องกัน
การทุจริต  

 

ระยะเวลา
ด าเนินการ  

 

ผู้รับผิดชอบ  
 

ความเสี่ยงการ
ทุจริตที่เกี่ยวข้อง
กับการตรวจสอบ
คุณสมบัติโดยไม่ใช้
เอกสาร
ประกอบการ
ตรวจสอบ เช่น 
ข้อมูลผู้เกษียณอายุ
ราชการ/การ
เสียชีวิต/ การย้ายที่
อยู่  ในการขึ้น
ทะเบียนผู้สูงอายุ  
และตรวจสอบ
ข้อมูลผู้มีสิทธิได้รับ
เบี้ยยังชีพก่อนการ
เบิกจ่ายเงิน 
 

-ผู้บังคับบัญชาไม่
ก ากับตรวจสอบการ
ขออนุมัติเบิกเงิน
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ
ประจ าเดือนก่อน
การจัดท าฎีกาเบิก
เงิน 
- การจ่ายเงินเบี้ยยัง
ชีพผู้สูงอายุ กรณี
จ่ายเป็นเงินสด ไม่มี
หนังสือมอบอ านาจ
จากผู้มีสิทธิฯ 
 

-ผู้บังคับบัญชา
ไม่ก ากับ
ตรวจสอบการ
ขออนุมัติเบิก
เงินเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ
ประจ าเดือน
ก่อนการจัดท า
ฎีกาเบิกเงิน 
- การจ่ายเงิน
เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ กรณี
จ่ายเป็นเงินสด 
ไม่มีหนังสือ
มอบอ านาจจาก
ผู้มีสิทธิฯ 

-ผู้บังคับบัญชา ตรวจสอบผู้มี
สิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้มีสิทธิ
ได้รับเบี้ยยังชีพประกอบการ
พิจารณาก่อนการประกาศขึ้น
ทะเบียนผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับ 
-ผู้บังคับบัญชา ก ากับ
ตรวจสอบการขออนุมัติเบิก
เงินเบี้ยยังชีพเป็นประจ าทุก
ครั้งและทุกเดือนโดย
ตรวจสอบผู้เสียชีวิต/ย้ายที่อยู่ 
จากส านักทะเบียนและ
สอบถามข้อมูลจากผู้น าชุมชน 
กรรมการผู้สูงอายุประจ า
หมู่บ้านก่อนจัดท าฎีกาเบิก
เงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 

ต.ค.63-
ก.ย.64 

เทศบาลต าบล
เขาสวนกวาง 

 


